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UvoD

Jedan od najzrtajnijin aspekata savremenog dn@arodnog prava je svakako zastita
ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao néto znaajno pitanje za svaku drzavu koja tezi da

ostvari vladavinu prava.

U vezi sa zaStitom ljudskih prava, kao univerzalmbotutivih prava koja pripadaju
svakom ¢ovjeku samimc¢inom radenja, je pitanje zaStite izbjeglica, kao r@® ranjive
grupe, osobdiji je stvarni polozZaj, nastao slijedom okolnosbjé su najeke izvan njihovog
utjecaja, odgovara onome iz vremena kada je i sdeja ljudskih prava i sloboda bila u
povojima i pripadala dalekoj budosti. TeSko je i zamisliti gori polozaj od onodajem se
nalazi ¢ovjek koji je nerijetko izgubio sve osim vlastitagvota koji zeli spasiti traze

utociSte u stranoj drzavi.

Ipak, melunarodno pravo je tek u novije doba usmijerilo s\agstitu izbjeglica, pa je,
shodno tome, ovo pitanje ¢gglo da zauzima i z@ajniji poloZzaj u unutraSnjim pravnim
porecima. Svrha ovog rada je analizirati pravoaazilazilni postupak , s naglaskom na
uredenje ovog pitanja u porodicus communautairgte razvoja azilnog prava u Bosni i

Hercegovini, s osvrtom na ulenje ovog pitanja u zakonodavstvu susjedne RepriBiikije.
1. Metodologija rada

S obzirom na sloZzenost same problematike, te plgetdv ciljeva i hipoteza, nanée se
potreba koriStenja d@h metoda druStvenih nauka (an&kii sintetcki, induktivni,
deduktivni) te posebnih metoda pravne nauke (®&aripravni, normativni, komparativno-

pravni i historijski).



| OPCENITO O AZILU | AZILNOM PRAVU
1. Pojam azila

Rije¢ azil potte od geke rijeci asylum Sto zn& skloniste, utéiSte. Pod ustanovom
azila podrazumijeva se zastita koju drzava dajedgogu koji trazi utdiSte na njenoj
teritoriji ili mjestu van njene teritorije koje smlazi pod kontrolom njenih organ#®ravo
drzave da na svojoj teritoriji, ili na mjestu kggena drugi néin pod njenom kontrolom,
pruzi ut@iste strancu koga smatra ugroZzenim smatra se sumemavom drZave i ona
odreiuje uslove pod kojima stranac dobija ovu vrstui&Pruzanje azila je pravo koje
proizilazi iz teritorijalne suverenosti drzave Zave u vrSenju svoje suverenosti imaju u
natelu pravo da prime na svoje podjeikojeg god zele stranca, ali je azil i miroljubiv

humanitarno djelo koje druge drZave ne bi smijelatsati neprijateljskinginom3

U djelu nagnih radova, nardto u oblasti ljudskih prava, ise se da se pravo azila
moZe posmatrati i kao pravovjeka da dobije utdste. *Sa druge strane, éi@a autora iz
oblasti m@unarodnog javnog prava u svojim djelimadstda, iako novija praksa unosi u
pojam azila izvjesne izmjene, sustina ove ustamstaje ista’odnosno da mikinarodno
pravo ne garantuje pojedincima nikakvo ,pravo nd“,af. pravo pojedinca da, pod
odretenim uslovima, uvijek dobiju azil ako ga zatra?Brugim rijetima, ,takozvano

pravo azila nije pravo koje stranci imaju da imad u koju su usli dodijeli azil’“

2. Azil u medunarodnom pravu

U meiunarodnom pravu institucija azila je postepeno @d \ijeka, od religioznog
poprimila politcki karakter. Azil se daje prvenstveno pckim izbjeglicama i
posiniocima politiskih krivi¢nih djela® Dugo vremena ni u jednom denarodnom aktu

nije bilo pomena azila. Nakon Drugog svijetskogtd@nom 14.

! 5. Avramov, M.Kréa, Maiunarodno javno pravo, Beograd 2003.str. 332

2/ .Dimitrijevi¢, M.Paunou, Ljudska prava, Beograd 1997,str.263.

% v.b.Degan,Médunarodno pravo, Rijeka 2000. str.492, 493

* V.Dimitrijevi¢, M.Paunow, n.d.str.264

®>S.Avramov, M.Kréa,n.d.str.333

®V.b.Degan,n.d.str.493

" Oppenheim’s International Law, ed. by R.Jenni#g¥vatts,Vol.1. Parts 2-4, 1992.p. 901,902
8 5.Avramov, M.Kréa,n.d.str.332



Univerzalne deklaracije o pravintavjeka preduieno je da svako ima pravo da trazi i
uziva u drugim drzavama azil od proganjanja. Préva&rtu univerzalne deklaracije
trebalo je da se pojedincu zaj@mravo da dobije azil, ali je tekst ipak izmjenjéako da
se azil svodi na pravo da se zatraZiistie, bez prava da se ono i dobijd.stavu 2. istog
¢lana Univerzalne deklaracije predeno je da na to pravo niko ne moZe da se poziva u
slucaju progona zbog nepotikih djela ili djela izvrSenih protivho ciljevimanaielima
Ujedinjenih nacija.

U daljem razvoju m@&unarodnog prava, zastitu od progona do izvjesneenmeuzila je
Konvencija o poloZaju izbjeglica iz 1951. Preilanu 1. st.2. Konvencije izbjeglica je
lice koje je uslijed dogtaja koji su se odigrali prije prvog januara 1952bog osnovanog
straha od progona zbog rase, vjere, nacionalnmugviadnosti odréenoj drustvenoj grupi
ili politi ckog ubjetenja, van drzaveéije drzavljanstvo ima i koje nije u moguosti, ili
zbog straha koji osfa, nije voljno da se stavi pod zastitu te drzalidice koje nema
drzavljanstvo a nalazi se van drzave svog poslgfpiebivalsta i koje nije u mogpuosti,

ili zbog osnovanog straha od takvog progona, mjge da se u nju vrati. Protokolom iz
1967. sve postofe i budie izbjeglice obuhugne su zastitom iz Konvencije.

Konvencijom je preddeno da pravo na rdanarodnu zastitu ima lice koje je doslo u
sukob sa unutrasnjim poretkom svoje drzave, alice za koje postoje ozbiljni razlozi da
se misli da je doSlo u sukob sa duearodnim pravom, odnosno da jecipdo zlocin
protiv mira, ratni zIgin, ili zlo¢in protiv covjetnosti u smislu méunarodnih instrumenata
koji odreiuju te zl@&ine, da je pdinilo tezak zl@&in prema méunarodnom pravu izvan
zemlje koja ga je prihvatila, ili je krivo za pople koji su u suprotnosti sa ciljevima i
naelima UN. Drzave ugovornice Konvencije iz 1951. wdmale su se da ée protjerati
ili silom vratiti izbjeglicu na granice teritorijgdje bi njegov Zivot ili sloboda bili ugrozeni
zbog njegove rase, vjere, drzavljanstva, pripadmeeto) druStvenoj grupi ili njegovog
politickog misljenja.Méutim, kako se to ispravno prirfige, zastitom koju Konvencija
pruza, ,bjegunac ne &8 ni azil u datoj drzavi ni pravo na njega, jer mduiti upiten u

svaku zemlju gdje mu ne prijeti takva opasnoSt-.

Ujedinjene nacije pristupile su 1960 izradi nadérpokusSaju donoSenja Deklaracije o

pravu azila.

° V.Dimitrijevi¢, M.Paunow, n.m.
19sto, str.265



Godine 1967. od strane Generalne skupsStine UN essojje Deklaracija o
teritorijalnom azilu koja prepotuje drzavama oddene principe na kojima treba da bude
zasnovana njihova praksa u vezi sa teritorijalnmhoan, ali koja uc¢lanu 1. podvla da
azil drzava pruza ,u vrSenju svog suvereniteta.tli@e 1977. odrzana je Konferencija o
teritiorijalnom azilu, ali ona nije uspjela da doeedo sporazuma koji bi bio préam u
neki vid obavezujéeg meunarodnopravnog instrumenta o azilu, tako da sse/temeno;j
doktrini metunarodnog javnog prava stoji na stanovistu da gg@iazila nisSta viSe nego
nadleznost svake drzave da dopusti progonjenomd&uwde i ostane na teritoriji pod
njenom zastitom*'odnosno da je davanje azila ostalo u nadleZnogtivdr ali da je
savremeno n@narodno pravo postavilo izvjesna ogeamja u vezi sa protjerivanjem

stranaca kako bi se na tagimapruZila minimalna zastita ljudskojhiosti.*?

Kao Sto se vidi iz prethodnog izlaganja, duearodnopravna zastita izbjeglica je
novijeg karaktera, te gova na barem dvije razine. S jedne strane, onaeselli na
specijalnoj zastiti sadrzanoj uglavhom u rétilin meiunarodnopravnim dokumentima
usmjerenima neposredno na zastitu izbjeglica. $elpak strane, ndenarodna zastita
izbjeglica p@iva i na Siroj, openitijoj razini oge zastite ljudskih prava, koja odnosna
prava jandi svakoj osobi pa samim tim i izbjeglicama, a Stgaca mogdnost da se
izbjeglice za svoju zastitu, obrate i relevantninedomarodnim tijelima preddienim

opsStim instrumentima zastite ljudskih prava, kawjétkomitet za ljudska prava UN.

U odreienom broju drzava azil se kao pravo pojedinacangajea njihovim ustavnim
aktima, ali se pri sadaSnjem stanju stvari ne m@e da je to pravo postalo opSte
prihvateno pravo koje je priznato od strane pro&eh naroda i koje kao takwini dio
medunarodnog prava-Na koji nain drZzave u svojim unutradnjim pravnim poredcima
odreiuju davanje azila i da li suvereno pravo drzaveladeljuje azil zn&i i diskreciono
ovlastenje organa koji u okviru unutrasnjeg pravipagetka odlduju o azilu? Tocée
pitanje biti razmotreno na primjeru Bosne i Hercgage i Republike Srbije. Mautim,
prije odgovora na to pitanje, treba istda osim ustavnim aktima, mnoge drzave, ti&oo

u EU izgraluju poseban sistem azila.

™ Oppenheim’s International Law, ed. by R.Jennikg®yatts,Vol.1. Parts 2-4, 1992.p.903
12 C.Aspamos, M.Kpeha,n.1.ctp.333
13 Oppenheim’s International Law, ed. by R.Jennidgeyatts,Vol.1. Parts 2-4, 1992.p.902



3. Azil u pravnom sistemu Europske unije

Razvoj azilnog prava u EU tekao je postepeno. Rorak u tom procesu bio je
Sengenski sporazum zakign 1985. izméu Belgije, Njemake, Holandije, Francuske i
Luksemburga koji su kasnije prihvatile mnoge evkepsirzave. Sengenski sporazum
predvidio je postepeno ukidanje kontrole na grangadrZava. Posebno poglavije
Sporazuma odnosi se na azil¢ge rjeSavanje je prvenstveno nadleZzna drzava &ogesi
najveu odgovornost za ulazak trazioca azila na teriiokjnije, odnosno n&ijoj je
teritoriji podnesen zahtjev pod uslovom da je stwaizdala vizu ili dozvolu boravka. O
zahtjevu se rjeSava na osnovu hacionalnog pravaveyza zahtjev se moze ustupiti na

rieSavanje drugoj strani ugovornici, iz humanithrrkulturnih ili porodénih razloga.

Novi korak u borbi protiv fenomena «izbjeglice Wbibis> koji ukazuje na ljude koji se
krecu od jedne do druge drzave, bez stabilnogista, bilo je usvajanje Dablinske
konvencije 1990'“Sustina Konvencije koja je bila m@anarodni sporazum van EZ/EU
strukture, bila je da se pravno uredi nadleznogbwl za odlEivanje o podnesenom
zahtjevu za azil. Osnovno pravilo prediemo Konvencijom bilo je da su drzave nadlezne
da postupaju po zahtjevu koji se za azil podnesekwru njihovih teritorija, ili na
njihovim granicama. U sliaju da jeclanu porodice nekog lica koje podnosi zahtjev ve
priznat status izbjeglica, o azilu odiye drzava koja je€lanu porodice dala azil. Drzava
¢lanica koja je izdala dozvolu boravka strancuyiiu, bila je nadleZzna i za reSavanje po
njegovom zahtjevu za azil, a kada azil podnosikiog je ilegalno uSlo na teritoriju neke

drzave, drzava ndju je teritoriju to lice uslo je nadlezna za rjedaje zahtjeva za azil.

Sljed€a faza u razvitku evropskog azilnog prava bio je séerdamski ugovor.
Ugovorom je utwiena nadleznost Savjeta da usvaja mjere usmjerenezbezbdenje
nesmetanog kretanja ljudi, kao i mjere koje se sdnta kontrolu spoljnih granica, azila i
migracija. Clanom 63. blize je utena nadleZnost Savjeta u oblasti azila. Prema tom
¢lanu, mjere koje Savjet usvaja mora da budu u skkal Zenevskom konvencijom iz
1951. i Protokolom iz 1967. i mogu da obuhvatetekijume i mehanizme za odiiganje
drzaveclanice koja je nadleZzna za rjeSavanje zahtjevazidakaji je podnio drzavljanin
trece drzave, minimalne standarde za davanje azila uvdmaclanicama, minimalne

standarde za tretiranje drzavljanaciinedrzava kao izbjeglica i minimalne standarde za

4 pun naziv je Konvencija kojom se drgu principi za odrédivanje drzaveilanice odgovorne za postupanje
povodom podnesenog zahetva za azil



proceduru u drzavamaclanicama za priznavanje statusa izbjeglice. Nakon
Amsterdamskog ugovora azil koji drzavljanin jedmezadeclanice EU moze da zatrazi u
drugoj drzavi je mogtisamo ukoliko je drzava porijekla prekrSila Evropdéonvenciju

za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Na sastanku Saveta EU u Tamperi 1999. dogovoreda e polaze od zajednike
evropske azilne politike pde na jedinstveni evropski sistem azila koji trebgraditi. Na
osnovu izlozene odredbe Amsterdamskog ugovora ultega sastanka u Tamperi,
usvojena suetiri posebna pravna instrumenta ké&je evropski sistem azila. R§ge o
Regulativi o ustanovljenju kriterijuma i definisanjnehanizama za odtiganje drzave
¢lanice koja je odgovorna za ispitivanje zahtjevaazé podnesenog od strane drZavljana
trece drzave'™- tzv. Dablin II, Direktivi o minimalnim standardanza prihvatanje
traZilaca azila™®, Direktivi o minimalnim standardima za kvalifikonj@ i priznavanje
statusa izbjeglice ili lica kojima je na drugi ¢ma potrebna mdéunarodna zasStita
drzavljanima tréih drzava, ili licima bez drzavljanstva i o sadizifodjeljene zastité’,
kao i o Direktivi o minimalnim standardima poroceeluu drzavamadlanicama za
dodjeljivanje i uskréivanje statusa izbjeglic®. Svim navedenim pravnim instrumentima
odrelen je rok u kome se nacionalni zakonodavstvo maskladiti sa njihovim
odredbama. Imajii u vidu prirodu ovog rada, posebnu paznju trebsvptiti posljednjem
od navedenih instrumenata kojim se dtyu minimalni standardi azilnog postupka u
drzavamaclanicama, tim prije Sto je smisao izgradnje jediaabg evropskog sistema
azila da se die do jedinstvenog evropskog postupka rjeSavanjagmw podnesenih

zahtjeva za azil.

Direktiva o minimalnim standardima porocedure u aggma c¢lanicama za
dodjeljivanje i uskréivanje statusa izbjeglice prenianu 3. odnosi se na zahtjeve za azil
podnesene na teritoriji, uk@ujuéi i na granicama, ili u tranzitnim zonama, drzava
¢lanica, ali ne i na zahtjeve za diplomatskim ittejalnim azilom koji su podneseni
predstavniStvima drzavélanica. Prem&lanu 4. svaka drzavélanica u obavezi je da
odredi organ kojice biti nadlezan da razmatra zahtjeve za azil udskksa odredbama

Direktive.

15 Regulation 343/2003.

¥ Council Directive 2003/09/EC
7 Council Directive 2004/83/EC
18 Council Directive 2005/85/EC



DrZzaveclanice mogu da uvedu ili da zadrZze povoljnije stadd procedure ukoliko su
oni kompatibilni sa Direktivom. Drzavélanice mogu da odrede da se zahtjev za azil
podnosi léno, i/ili da odrede posebno mjesto za podno3erja.ddanom 7. Direktive
predvida se pravo trazioca azila da ostane na teritaifjavkeclanice dok se o njegovom
zahtjevu ne odki u prvom stepenuClanom 8.preddeni su zahtjevi za ispitivanje
zahtjeva za azil prema kojima su drz&laenice duzne da obezbijede da se odluka o azilu
donosi nakon odgovarajeg ispitivanja zahtjeva i da su u tom smislu, dudaesiguraju
da su zahtjevi razmotreni i odluke donesene ind&fdo, objektivno i nepristrasno, da su
pribavljene precizne i azurirane informacije iz Ir&gh izvora, kao Sto je UNHCR, o
situaciji u zemlji porijekla i u zemljama kroz kgg obavljen tranzit, kao i da osoblje koje
ispituje zahtjev ima znanje u oblasti azila i igdigkog prava. Odluka o zahtjevu za azil
mora da bude donesena u pisanoj formi, a éagiunegativne odluke, razlozi za negativnu
odluku koji su¢injeni¢ne i pravne prirode mora da budu navedeni u odaciputstvo o
pravnom sredstvu take mora da bude u pisanoj formi. Podnosiocima gailéi se dace
biti informisani na jeziku za koji se osnovano m@zetpostaviti da razumiju, da mogu da
dobiju poma@ tumaa, da im se @ uskraivati moguwtnost da komuniciraju sa UNHCR-
om i drugim organizacijama koje u njegovo ime djelw drzavi¢lanici i da ¢e u
razumnom vremenu biti obavijeSteni o odluci o zahij za azil na jeziku za koji se
osnovano moze pretpostaviti da razumiju. Podnasiaczahtjeva za azil mogu se
nacionalnim zakonodavstvom nametnuti deéree obaveze, a na@ito da se prijave ili
pojave pred nadleznim vlastima, da predaju dokuejed& obavijeste vlasti o mjestu
boravka, itd. Trazilac azila ima pravo da mu sezpprilika da se o njegovom zahtjevu
odluéi nakon razgovora sa njim, osim u&ju da je pozitivhu odluku moge donijeti na
osnovu raspolozivitinjenica, da je nadlezni organ dvémao susret sa podnosiocem
zahtjeva prilikom pruzanja portioda zahtjev podnese i kada nadlezni organ, nakon
kompletnog ispitivanja informacija koje je pruzicaiilac azila smatra da je zahtjev
neosnovan. SasluSanje se odvia pod uslovima kgiguoavaju odgovarau
povjerljivost, a 0 sasluSanju setsgava zapisnik. Drzavélanice mogu premalanu 15.
da predvide i besplatnu pravnu paiméremaclanu 18. drzavelanice née drzati u
pritvoru neko lice samo zato $to je podnijelo z@hta azil Clanovima 20. i 21. oddrije
se procedura u slajevima izrtitog i pre&utnog povlgenja zahtjeva za azil. Posebno je
predvidieno da UNHCR ima pravo pristupa traziocima azilainformacijama o
individualnim zahtjevima za azil. Prvostepeni ppstki se prema odredbama Direktive

mora okoiati u razumnom roku, a u shju da nije donesena u roku od Sest mjeseci

8



drzavaclanica je duzna da traZioca azila informiSe o ti&ada se odlukadekuje. Drzave
¢lanice mogu da ubrzaju postupak ucsju da zahtjev ne ispunjava minimalne standarde
iz Direktive 2004/83/ES, ili je @gledno neosnovan, u slaju da trazilac azila dostavio
lazne informacije ili dokumenta, da predstavlja sp@st po nacionalnu bezbijednost, itd.
Clanom 25. Direktive utvieno je kadate se zahtjev smatrati nedopustenim — ako je
traZilac azila stekao status izbjeglice u drugdjadr ¢lanici, ako je prva zemlja azila
drzava nélanica, ako je drzava tkanica sigurna ti&a drzava, ako je traziocu azila
dozvoljeno da ostane na teritoriji drzas#@anice po drugom osnovu po kome ima ista
prava i povlastice koje proisti iz izbjeglckog statusa, odnosno koji ga Stite od
protjerivanja, itd. Direktivom je utkn i pojam prve zemlje azila, kao i kriterijjumi za
utvrdivanje sigurne trée drzave. Premélanu 26. prva zemlja azila je drzava u kojoj je
traZiocu azila priznat status izbjeglice, odnosrizada u kojoj uziva dovoljan nivo zastite,
ukljucuju¢i i zastitu od protjerivanja. Da bi se neka drzawaatrala sigurnom téem
drzavom, potrebno je prema Direktivi da lice kajazt azil bude tretirano u skladu sa
odreienim n&elima - tako da mu Zzivot i sloboda ne budu ugrozemiosnovu rase,
religije, nacionalnosti, pripadnosti odenoj drustvenoj grupi ili politkog misljenja, da u
skladu sa Zenevskom konvencijom bude poStovan iprizabrane protjerivanja, da
postoji zabrana pomjeranja kojim bi se povrijeddoavo na slobodu od menja i
ponizavajieg postupanja i gdje postoji magmost da se na osnovu zahtjeva dobije status

izbjeglice.
Meaduvladine organizacije i tijela u zastiti prava izbjeglica

Kao Sto se vidi iz prethodnog izlaganja, duearodnopravna zastita izbjeglica je
novijeg karaktera, te gova na barem dvije razine. S jedne strane, onaesgelji na
specijalnoj zastiti sadrzanoj uglavhom u ré&ghn medunarodnopravnim dokumentima
usmjerenima neposredno na zastitu izbjeglica. Syedmpak strane, ndenarodna zastita
izbjeglica p@iva i na Siroj, openitijoj razini oge zastite ljudskih prava, koja odnosna prava
janmxi svakoj osobi pa samim tim i izbjeglicama. U nameuah izlaganjue biti nesto vise rij@

0 mogunosti izbjeglica da se ohiaju formalnim putem raalitim ugovornim tijelima.



Il AZIL U PRAVNOM PORETKU BOSNE | HERCEGOVINE
1. Razvoj sistema azila u Bosni i Hercegovini

Prema Ustavu BiH, politika i regulisanje pitanjaignacije, izbjeglica i azild® je jedna od
deset funkcija koje su u nadleznosti institucijaiHB Ona je predviena kao nadleznost
institucija BIH jer je sustinski povezana sadwmearodnim subjektivitetom dakle, azil je

ustavna kategorija i u nadleznosti je Bosne i Hgoeae, a ne entiteta.

Prvi propis na drzavnom nivou koje je usvojen uashlazila je bildUputstvo o prihvatu
izbjeglica iz SR Jugoslavije sa podja Kosova i Metohijekoje je donijelo Vijée ministara
BiH 24. septembra 1998. godine, a stupilo je naygrkl. oktobra 1998. godine kada je i
objavlieno u "Sluzbenom glasniku Bi®. Drzavno Ministarstvo civilnih poslova i
komunikacije je bilo zaduzeno za sprovedbu ovog telpa, kojem izazovu je ovo
ministarstvo u cijelosti odgovorilo. ¥eu maju 1999. godingVije¢e ministara BiH je

donijelo novo Uputstvo kojim se priviemeni prihyaosirio na sva lica iz SR Jugoslavife.

U periodu od septembra 1998. godine do septemb@¥.2@odine, kada je prestao
privremeni prihvat, Vijée ministara Bosne i Hercegovine je sveukupno danie(devet)
odluka o priviemenom prihvafd,a nadleZna ministarstva su usvoijila 5 (pet) uputskojima

su dalje regulisana prava idiaregistracije privremeno prih¢enih lica®*

Zakon o imigraciji i azil&” je prvi zakon u ovoj oblasti koji je usvojio Parlam BiH u

decembru 1999. godine.

¥ Clan 11l (1) (f) Ustava Bosne i Hercegovine

2 ngluzbeni glasnik BiH" br. 19/98.

ZLvgluzbeni glasnik BiH" br. 7/99.

22 Oba uputstva su donesena uz pravno-ekspertnu kpodiiisiie UNHCR-a u BiH, tako da su ovi pravni
tekstovi na pravi nan odrazili metunarodno-pravne standarde iz oblasti izbjgglg prava primjerene
masovnom prilivu izbjeglica.

% Odluke Savjeta ministara o privremenom prihvaiiki lica sa podrija SR Jugoslavije a kasnije Kosova,
objavljene su u "SluZzbenom glasniku BiH" br. 19/289, 28/01, 11/03, 33/04, 65/05, 58/06, 17/08/03.

24U skladu sa ovim uputstvima, Ministarstvo civilnjjoslova i komunikacija je registrovalo i izdavalo
izbjeglicke kartone svim prihvénim licima koja su doSla sa podja SR Jugoslavije. Sva ova lica su zakonito
boravila na teritoriji BiH i imala zagarantovananosna prava kao Sto su: osnovno obrazovanje, tmotrebi
osnovna zdravstvena zastita, smjesStaj i ishran&odEa je garantovano jedinstvo porodice, zaStita djece
posebno one koja su bez pratnje staratelja, i obdegye pristup postupku azila u kojem bi se razriotri
individualni zahtjevi za azil.

#ugluzbeni glasnik BiH" br. 23/99.
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Ovim Zakonom azil se u BiH garantovao: (i) izbjegina koje ispunjavaju uslove iz
¢lana 1A(2) Konvencije o statusu izbjeglica iz 19§&dine i Protokola iz 1967. godine; (ii)
licima koja ne ispunjavaju uslove iz Konvencije lkadja se ne mogu vratiti u zemlju porijekla
ili uobicajenog boravka gdje su im sloboda ili Zivot biliro@eni ili gdje bi bili izlozeni
mutenju, nehumanom ili degradirggem postupanju. Tim Zakonom je bilo predemo dace
zahtjev za azil razmatrati i o istom odikati organizaciona jedinica pri Ministarstvu civih
poslova i komunikacija koja je u cijelosti ospogeb& u oblasti azila i izbjegkog prava.
Ovaj Zakon je takéer garantovao svim licima koja sudvstekla izbjegltki status ili kojima
je priznat privremeni prihvat u BiH priznanje to@gtsisa i po ovome Zakonu. Istovremeno je
ovlasteno Vijée ministara BiH da donose propise kojima bi seedatgiivala pitanja vezana
za masovni priliv izbjeglica. Ovaj Zakon, koji jadrzavao svega Gdana, predwdao je da se
sva pitanja detaljnije regulistitavim nizom podzakonskih akata od kojih je na snatyipio

samo jedan i to neposredno prije nego je Zakortgweta bude na snazi.

Zakon o Vij&u ministara BiH i ministarstava Bikz aprila 2000. godine je uspostavio pet
ministarstava na drzavnom nivou. Novo-uspostavljévimistarstvo za ljudska prava i
izbjeglice je bilo zaduzeno za preduzimanje radnji u ostvaijiva zastiti ljudskih prava i
prava izbjeglica, emigracije, imigracije i azilaskladu sa Ustavom BiH...". Matim, ve u
martu 2003. godine doneSen je nd@akon o ministarstvima i drugim organima upraveibl B
kojim je ustanovljeno Ministarstvo sigurnosti koje zaduzeno da: "provodi politiku
useljavanja i azila u BiH i udelje procedure vezano za kretanje i boravak stranagad".
Ministarstvuza ljudska prava i izbjeglice pripala nadleznost da se: "stara o pitanjimkazi
0 pravima izbjeglica koje dolaze u BiH". Upravo owdredbece biti predmet kasnijih
izmjena ovog Zakona (12). Uprkos ovim izmjenama cfek Vijge ministara BiH je tek
2006. godine svojon@dlukom o privremenom odfiwanju nadleznostdodatno izregulisalo
ovu oblast da bi se jasno izdiferenciralo da je istarstvo ljudskih prava nadlezno za
utvrdivanje n&ina ostvarivanja prava i obaveza stranaca kojinMifjestarstvo sigurnosti \e
priznalo pravo na ndenarodnu zastitu u BiH. Pod denarodnom zastitom se
podrazumijeva: (i) izbjeglki status, (ii) status supsidijarne zaStite puteawathja odobrenja
privremenog boravka iz humanitarnih razloga zbogowane sumnje dée pojedinac biti
podvrgnut mdenju, nehumanom ili degradirggm postupanju ili kaznjavanju ili (iii)

privremeni prihvat po osnovu ovlasti preneSenitswwdne Vijéa ministara BiH.
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Konano, 2008. godine, doneSen je novi Zakon o kretab@ravku stranaca i azilu Bosne

i Hercegovine®

2. Pojam azila u zakonodavstvu BiH

Ono Sto je interesantno za Zakon o kretanju i darastranaca i azilu BiH je da ne
poznaje posebnu kategoriju azil,cvee javlja odrednica ,ndinarodna i priviemena zastita
stranaca (azil)*. Pod ndeanarodnom zastitom, dakle azilom, isti Zakon dé&gni,status koji
nadlezni organ u BiH priznaje izbjeglici ili strandoji ispunjava uvjete za supsidijarnu
zastitu“?’ Dakle, dvije su kategorije lica kojima se moZe tmitd azil — izbjeglice i stranci

pod supsidijarnom zastitoffi.

Definicija izbjeglice, koja je prihnkena i u naSem zakonodavstvu, je ddre
Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godirferotokolom o statusu izbjeglica iz 1967.

godine, atemu je vé ranije bilo rijei.?

Stranac na supsidijarnoj zastiti je stranac koji ispunjava uvjete koje ispunjava
izbjeglica, ali u vezi s kojim postoje ozbiljni tazi za vjerovanje da bi se stio sa stvarnim
rizikom da bude izlozen smrtnoj kazni, odnosno fgnju, menju ili ne&ovjecnom ili
poniZzavajiem postupaniju ili kaznjavanju u zemlji porijeklaul zemlji uobtajenog mjesta
boravka, ili postoji ozbiljna individualna prijejpo zivot ili lice civila zbog neselektivhog
nasilja u mdunardonom ili unutraSnjem oruzanom sukobu, a kejmoze ili zbog straha ne

Zeli da se stavi pod zastitu te zemlje.

% ( Sluzbeni glasnik BiH*, br. 36/08, 87/12)

%" Clan 105. Zakona o kretanju i boravku stranacaluazbluzbeni glasnik BiH*, br. 36/08

% primjera radi, Zakon o azilu Republike Hrvatskelikauje dva kljitna termina: azil i supsidijarnu tastitu.
Prema zakonu, azil je zaStita kojom se ostvarujavas odredba o pruzanju gita strancu u Republici
Hrvatskoj na temelju rjeSenja Ministarstva unutjii§poslova o udovoljavanju zahtjeva za azil. Kazlozi
azila navode se postojanje osnovanog straha odapjaga zbog rase, vjere, nacionalnosti, pripadnost
odreienoj drustvenoj skupini ili politkog misljenja lica, zbogega se lice ne moze, ili se zbog tog straha ne zeli
staviti pod zastitu zemljgiji je drzavljanin ili nacijoj teritoriji prebiva. Supsidijarna zaStita jeStdia koja se
odobrava strancu koji ne ispunjava uvjete za azita koga se opravdano vjeruje da bi povratkomruljae
porijekla bio izloZen trpljenju ozbiline nepravdekadji stoga nije u moginosti ili ne Zeli zatraZiti zaStitu te
zemlje. <¢lan 2. Zakona o azilu, Narodne Novine Republikedtsie, br. 79/07 i 88/10.

2 vidjeti: infra, str. 2.
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3. Upravni postupak trazenja azila u zakonodavstvu BiH

Namjeru podnoSenja zahtjeva zadmearodnu zastitu stranac moze iskazati na gnam
prijelazu Graninoj policiji BiH ili unutar BiH organizacionim jedicama Sluzbe za poslove
sa strancim&® *'Po iznoenju namjere da zatraZi zastitu — azilkh B navdenje zakonom
propisanih razloga, Sluzba za poslove sa strandadaje potvrdu o izrazenoj namijeri
podnoSenja zahtjeva za dumarodnu zastitu i oddeje pravac kretanja i rok koji je potreban
da bi stranac &no podnio zahtjev za rdenarodnu zastitu Ministarstvu sigurnosti Biffa
potvrda smatra se odobrenjem boravka za navedeaterd rok i odrdeni pravac kretanj&
Sluzba za poslove sa strancima bez ddggm dostavlja Ministarstvu primjerak potvrde o
izrazenoj namjeri stranca da podnese zahtjev Zmmnaeodnu zastitu. Ovaj zahtjev se podnosi
licno Ministarstvu sigurnosti BiH, a podnosilac zaWjee registrira i izdaje mu se dokument
kojim se potvduje da je podnio ovaj zahtjev. Taj dokument sms¢radobrenjem boravka do
donoSenja pravosnazne odluke, zalpi o obustavi postupka ili podnoSenja novog zahtjev
za meunarodnu zastitu. Prilikom izdavanja dokumenta rkoge potwiuje da je podnio
zahtjev za méunarodnu zastitu, podnosiocu zahtjeva zaumarodnu zastitu oduzimaju se

sve putne isprave koje moze koristiti za prelazaiahe granice BiH*

Podnosilac zahtjeva za thenarodnu zastitu duzan je blagovremeno traziti pzedje
dokumenta kojim se potdmje da je podnio zahtjev za thenarodnu zastitu. Taj dokument ne

moZe se koristiti za prelazak drzavne grafiice.

%0 Ukoliko stranac takvu namjeru iznese pripadniciBranine policije BiH na nekom od gramiih prelaza,
Granina policijace odmah obavijestiti najblizu organizacionu jedin&luzbe za poslove sa strancima BiH koja
je obavezna da preuzme stranca. Shodno odredbawmaaa kretanju i boravku stranaca i azilu, kadredaba
Pravilnika o mdunarodnoj zastiti (azilu) u Bosni i Hercegovini,okargani i organizacije koje sprovode
postupak méunarodne zaStite javljaju se: Sektor za azil (Marstvo sigurnosti BiH), Sluzba za poslove sa
strancima, Grakiha policija BiH, te Sud BiH. Sluzba za poslove sarxima je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva sigurnosti BiH. Vidjeti: Zakon o mimtésstvima i drugim organima uprave BiH

31 Clan 107., stav 1. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,

br. 36/08, 87/12)

% Clan 107., stav 3. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki“,

br. 36/08, 87/12)

% Clan 107., stav 4. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki,

br. 36/08, 87/12)

% Clan 107., stav 5. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki,

br. 36/08, 87/12)

* Clan 107., stav 6. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,

br. 36/08, 87/12)

% Clan 107., stav 7. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik*,

br. 36/08, 87/12)

13



Ako je strancu koji izrazi namjeru podnoSenja zaldj za méunarodnu zastitu ili koji
podnese zahtjev za wgnarodnu zasStitu e odreieno stavljanje pod nadzoijnjenica
pozivanja na mi&unarodnu zaStitu ne d& na odréivanje ni na izvrSenje stavljanja pod
nadzor®

Ministarstvo sigurnosti BiH je duZzno osigurati odlgoajwte uvjete za prihvat stranca koji
izrazi namjeru podnoSenja zahtjeva zatomarodnu zastitu ili stranca koji podnese zahtgev z
mediunarodnu zastitu, natibo u pogledu smjestaja, ishrane, primarne zdravstvzastite i
pristupa obrazovnom sisteriliMinistarstvo ¢ée osigurati neophodnu medicinsku ili drugu

poma: osobama sa posebnim potrebaffia.
3.1Postupak i nadleznost

Postupak za naeinarodnu zaStitu pokie se podnoSenjem zahtjeva Ministarstvu
sigurnosti BiH, koje zahtjev razmatra i donosi daid® RjeSenje se donosi pojedéma
nakon obavljenog posebnog ispitnog postupka u kagenutviduju sve odldne cinjenice,
okolnosti i dokazi zn&ajni za donoSenje odluke. U toku postupka podnosaahtjeva mora
se omogtiti da iznese sve okolnosti koje su mu poznate,irda pristup raspolozivim
dokazima uvidom u predmet, kao i da predloZi é=mje pojedinih dokaz&Strancuée se
omoguiti da tok postupka prati preko prevodioca, odnosmoaa ako ne razumije jezik na
kojem se postupak vodi, kao i da koristi uslugevpog ili drugog savjetnika. Duznost je
voditelja postupka da podnosioca zahtjeva obavijessvim pravima i obavezama koje
proizlaze iz Zakon&Priznanje izbjeglikog statusa ne zavisi od izno$enja posebnog

formalnog razlog&?

37Clan 119., stav 1. . Zakona o kretanju i boravkarsica i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glegiH*,
br. 36/08, 87/12)
% Clan 119., stav 2. . Zakona o kretanju i boravkarsica i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glagiH*,
br. 36/08, 87/12)
% Clan 109., stav 1. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki,
br. 36/08, 87/12)
0 Clan 109., stav 2. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki,
br. 36/08, 87/12)
“L Clan 109., stav 3. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)
42 Clan 109., stav 4. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)
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RjeSenje kojim je odkeno o osnovanosti zahtjeva za dwearodnu zastitu mora
sadrzavati potpuno obrazloZenje i dostavlja seravil, podnosiocu zahtjevactio®® U
slicaju da je zahtjev odbijen kao neosnovan, Ministargtostupa hitno i donosi odluku
najkasnije u roku od 36ana od dana prijema zahtjé¥Rrotiv ovakvog rjeSenja Ministarstva

7alba nije dozvoljen& no mogue je pokrenuti upravni spor pred Sudom BfH.

3.20dbijanje zahtjeva za malunarodnu zastitu

Ministarstvo sigurnosti BiH, kao nadlezni organpitde zahtjev za nmdinarodnu zastitu
ukoliko se on zasniva na razlozima koji ne predgavosnovu za priznanje statusa izbjeglice

ili za dobivanje supsidijarne zastfte.

Ministarstvo ¢e odbiti zahtjev i ako: a) se zahtjev zasniva igklio na ekonomskim
razlozima; b) je zahtjev kontradiktoran, nevjetawa ili nedosljedan, Sto g&ini
neuvjerljivim; c) se zahtjev zasniva néigiednoj obmani ili zloupotrebi postupka s ciljem
sticanja md@unarodne zastite u BiH; d) je podnosilac zahtjgtgao iz zemlje porijekla koju
BiH smatra sigurnom osim ako se u postupku doklaze zemlja porijekla nije sigurna za to
lice; e) je podnosilac zahtjeva zastitu stigadré&ge zemlje koju BiH smatra sigurnom (u
daljnjem tekstu: sigurna tta zemlja), osim ako se u postupku dokaze da ta zemlja nije
sigurna za to lice; f) podnosilac zahtjeva mog#avigs pod zastitu nijedne zemljé&ije
drzavljanstvo ima iz razloga zbog kojih se priznay@unarodna zastita; ili g) postoje razlozi

za iskljusenje primjene méunarodne zastit®.

43 Clan 109., stav 5. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)

4 Clan 109., stav 6. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki,
br. 36/08, 87/12)

*5Clan 109., stav 7. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki*,
br. 36/08, 87/12)

“ Clan 109., stav 8. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki,
br. 36/08, 87/12)

“’Clan 110., stav 1. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik*,
br. 36/08, 87/12)

8 Clan 110., stav 2. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni gladBil®,
br. 36/08, 87/12)
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Pod @iglednom obmanom ili zloupotrebom, kao razlogom atbijanje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, smatraju se sl@deslucajevi: a) ako podnosilac zahtjeva za
mediunarodnu zastitu bez razumnog objasSnjenja | namjdaje lazne izjave u postupku po
zahtjevu, a te su izjave bitne za donoSenje odtuktatusu; b) ako podnosilac zahtjeva bez
razumnog objasnjenja podnese fpta podatke o svom identitetu ili drzavljanstvu, ili
podnese krivotvorene ili e putne ili druge isprave; c) ako podnosilac zafatjes ciljem
oteZavanja utdivanja identiteta ili stvarnog stanja stvari unigisteti ili prikrije putnu ili
drugu ispravu ili dokaz bitan za postupak; d) akaghtjev za m#narodnu zastitu podnesen
s ciljem odgdanja izvrSenja odluke o protjerivanju ili o izenju ili predaji iz BiH, a zahtjev
je mogao biti podnesen znatno ranije; e) ako pathwgahtjeva prikrije da je ¥epodnio
zahtjev za mé&unarodnu zastitu u nekoj sigurnojdogzemlji; ili f) ako je podnosilac zahtjeva
za meunarodnu zastitu predo laznu informaciju ili dokument na koji se poziveakon
podno$enja zahtjedNe moZe se smatratiigledno neosnovanim zahtjev za dnearodnu
zastitu koji je podnijelo strano poslovno nesposolbiice koje nije u pratnji zakonskog
zastupnika?

3.30bustava postupka

Postupak po zahtjevu za dwmarodnu zastitu, uz slajeve predwene Zakonom o
upravnom postupkg,obustavlja se zakljlkom i ako: a) se podnosilac zahtjeva za
medunarodnu zastitu ne odazove ni na drugi poziv zgaweor, osim ako dokaze da je
neodazivanje bilo uzrokovano okolnostima van njegawlje; b) je podnosilac zahtjeva
napustio ili pokusao napustiti BiH za vrijeme trgfapostupka po zahtjevu za d@@arodnu
zastitu; c) ako podnosilac zahtjeva ne shupp sa organom nadleznim za rjeSavanje po
njegovom zahtjevuili d) se u postupku utvrdi da je podnosilac zahtjeva edumarodnu
zastitu drzavljanin BiH?Protiv zakljitka Ministarstva kojim se obustavlja postupak nije

dozvoljena Zalbd no mogue je pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH.

9 Clan 110., stav 3. Zakona o kretanju i boravku stcani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glagBik®,
br. 36/08, 87/12)

*Clan 110., stav 4. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki‘,
br. 36/08, 87/12)

L Clan 112., stav 1. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)

%2 Clan 112., stav 1. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)

3 Clan 112., stav 2. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)
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3.4Podnosenje novog zahtjeva za ndenarodnu zastitu

Ministarstvo sigurnosti Bile odbaciti zahtjev za nienarodnu zastitu ako je podnosiocu
zahtjeva raniji zastitu u BiH bio odbijen, odlea ili je postupak bio obustavljen, a podnosilac
zahtjeva nije prilozio dokaze da su se okolnostkogma je zasnovao prethodni zahtjev u
meduvremenu bitno promijenil&.Protiv zakljutka Ministarstva kojim se obustavlja postupak

nije dozvoljena Zalb4 no mogue je pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH.
3.50grani¢enje kretanja podnosioca zahtjeva za nd@unarodnu zastitu

Ukoliko se pokaZze potrebnim, kretanje podnosioddjeaa za méunarodnu zastitu moze
biti privremeno ogragieno u sldaju ako: a) podnosilac zahtjeva ne posStuje javmegak
BiH, predstavlja prijetnju javnom poretku, javnormadu i miru ili sigurnosti BiH; b)
podnosilac zahtjeva predstavlja prijetnju javhomaxtju u BiH; ¢) postoje osnovi sumnje da
se radi o ¢iglednoj obmani ili zloupotrebi postupka; d) je agkenje kretanja potrebno radi
zastite drugih lica ili imovine ili e) je ograf@nje kretanja potrebno radi ufiwanja identiteta

podnosioca zahtjevA.

Kretanje se ogratiava: zabranom: a) kretanja van ateog podrtja ili mjesta; b)
zabranom kretanja van specijalizirane ustanove rdavad stranaca, ukoliko je prethodno
izrecena mjera protjerivanja,c) zabranom kretanja van odemog prostora organizacione
jedinice Sluzbe ako je smjeStaj omoégn u tom prostoru; d) zabranom kretanja van
odraienog graninog prijelaza ako je tamo omagn smjestaj’Mjera ogranienja kretanja
podnosioca zahtjeva za twarodnu zasStitu oddeje se rjeSenjem Ministarstva sigurnosti
BiH.

*(lan 112., stav 3. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik*,
br. 36/08, 87/12)

%5 Clan 112., stav 3. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki,
br. 36/08, 87/12)
% Clan 113., stav 1. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki,
br. 36/08, 87/12)
*"Clan 113., stav 2. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki*,
br. 36/08, 87/12)
8 Clan 113., stav 3. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)
%9 Clan 114., stav 1. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)
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Ograntenje kretanja moze da bude na snazi sve dok @ajozi za njegovo oddevanije,
ali najduze ukupno 90 dana. U n&to opravdanim okolnostima, mjera ogré&mja kretanja
moze se produziti za joS ukupno 90 dana. Ogesme kretanja po osnovu spawanja Sirenja
zaraznih bolesti moze trajati dok postoje razldmog kojih je odrdeno, Sto se u navedenim

rokovima preispituj&®
3.60dluke po zahtjevu za mdunarodnu zastitu

Po zahtjevu za nd@@inarodnu zastitu, Ministarstvo sigurnosti BiH dammdluku kojom se:
a) zahtjev za minarodnu zastitu usvaja i strancu priznaje izbj&glstatus u BiH; b)
zahtjev za mdéunarodnu zasStitu usvaja, ne priznaje izbjgglistatus i priznaje status
supsidijarne zastite; c) zahtjev zaduearodnu zastitu odbija, a strancu aidije rok u kojem
treba dobrovoljno napustiti BiH; d) obustavlja pgsmk za méunarodnu zastitu i strancu
odreiuje rok u kojem treba dobrovoljno napustiti BiH) aglbacuje zahtjev za menarodnu
zastitu i strancu oddeije rok u kojem treba dobrovoljno napustiti BiHi if) zahtjev za
medunarodnu zastitu odbija i utduje se da stranac ne moze biti udaljen iz BiH zagcipa
zabrane vréanja (,non-refoulement§*

Stranacdiji je zahtjev za méunarodnu zastitu odbijen pravosnaznom ili Koman
odlukom a koji ne napusti BiH u odienom roku, bite protjeran iz BiH>

3.7Zastita u slu¢aju odbijanja zahtjeva za malunarodnu zastitu

Stranac koji je prethodno iscrpio sve pravne lijgko po ¢ijem je zahtjevu doneseno
pravosnazno rjeSenje kojim je odbijen zahtjev zaiunarodnu zastitu, ali za kojeg se u
postupku po zahtjevu za denarodnu zastitu utvrdi da i pored toga ne moZeubiidljen iz
BiH zbog principa zabrane \anja, prelazi u nadieost SluZbe za poslove sa strancftha.
Ovakvom strancu Sluzba izdaje odobrenje za privrefoeravak iz humanitarnih razloga.

% Clan 114., stav 3. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki‘,

br. 36/08, 87/12)

®. Clan 116. Zakona o kretanju i boravku stranaca luaBbsne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
36/08, 87/12)

%2 U vezi s principom zabrane vamja, vidjeticlan 91. Zakona o kretanju i boravku stranaca iuaBibsne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 36/08, 82)

8 Clan 117. Zakona o kretanju i boravku stranaca luaBosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
36/08, 87/12)

% Clan 118., stav 1. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik*,

br. 36/08, 87/12)
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lzuzetno, strancu za kojeg je uteno da predstavlja prijetnju za javni poredak, jaed i
mir ili sigurnost BiH, SluZbate odrediti stavljanje pod nadz¥r.Sluzbace, u saradnji s
Ministarstvom, drugim ministarstvima i Viem ministara, poduzeti sve neophodne radnje u
skladu sa zakonom, ostalim propisima BiH idmearodnim pravom u vezi s rjeSavanjem

konasnog statusa ovakvog strarf¢a.
3.8Prava lica kojima je priznata medunarodna zastita

Stranac kojem je odobrena dumarodna zastita i kojem je priznat izbjégiistatus stie
prava i obaveze prema odredbatha3. do 34. Konvencije o statusu izbjeglica iz 195
godine. Stranac kojem je odobrenadon@arodna zastita i kojem je priznat status suEsiog
zastite stie ista prava i obaveze kao i stranac sa izldjegh statusom, ako nije drugge
propisand® Odredbe Zakona o kretanju i boravku stranacali@osne i Hercegovine i
drugih zakona BiH, kao i odredbe dumarodnih instrumenata koji su na snaziija je
ugovorna strana BiH, imaju prednost nad odredbama/&ncije o statusu izbjeglica iz 1951.
godine, ako su povoljnije za strance kojima je maizizbjegleki status®®

Stranac sa izbjegkim statusom ima pravo boraviti u BiH za vrijeme Zggja
medunarodne zastite, u koju svrhu mu se izdaje odgbreoravka za izbjeglice. Izbjegki
status se, u pravilu, priznaje i licu s kojim jebwaku, odnosno vanbfaoj zajednici i
maloljetnoj djeci, kao i drugimilanovima uze porodice koji zive u istom daimstvu u BiH.
Strancu s priznatim izbjegkim statusom omodit ¢e se rad, obrazovanje, zdravstvena i
socijalna zastita pod istim uslovima kao i drzavijaa BiH, a ima i pravo na spajanje

porodice’

% Clan 118., stav 2. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)
% Clan 118., stav 3. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki,
br. 36/08, 87/12)
®Clan 118., stav 4. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki®,
br. 36/08, 87/12)
% Clan 120., stav 1. Zakona o kretanju i boravku steani azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiki“,
br. 36/08, 87/12)
% Clan 120., stav 2. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)
OClan 120., stav 3. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni gladBik®,
br. 36/08, 87/12)
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Stranac kojem je priznat status supsidijarne zagtia pravo boraviti u BiH jednu godinu.
Odobrenje boravka se na zahtjev stranca produzakatrdju uvjeti zbog kojih je status
supsidijarne zastite priznat, osim ukoliko dréiga ne zahtijevaju razlozi javnog poretka,
javnog reda i mira ili sigurnosti BiH. Za vrijemeajanja mdunarodne zastite stranac ima
pravo na rad, a omogu ¢e mu se i obrazovanje, zdravstvena i socijalnaitaggod istim
uslovima kao i drzavljanima Bil.

Ministarstvo sigurnosti BiH¢e, u saradnji s Ministarstvom civilnih poslova Bikicima
kojima je priznat izbjegtki status ili status supsidijarne zaStite izdatitrgone
isprave’’Ministarstvoée takater, u saradnji sa Ministarstvom civilnih posloviiBlicima
kojima je priznat izbjegtki status ili status supsidijarne zasStite omagpristup pravu na
smjestaj, rad, obrazovanje i osigurati pravo nawstvenu i socijalnu zastitu. Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiHée, u saradnji sa drugim ministarstvima, instituoiga i
sluzbama, licima kojima je priznat izbjetili status ili status supsidijarne zaStite omatju

pristup integracijskim olaksicana.

3.9Razlozi za prestanak vazenja i ukidanje izbjegikog statusa ili statusa

supsidijarne zastite

Medunarodna zastita odobrena u BiH prestaje da vad): strancu koji dobrovoljno
ponovo koristi zaStitu zemljéiji je drzavljanin; b) strancu koji je, nakon Sf@ izgubio
drzavljanstvo neke druge zemlje, dobrovoljno ponstekao drzavljanstvo te zemlje; c¢)
strancu koji je stekao novo drzavljanstvo i uziedtidu zemlj€ije je drzavljanstvo stekao; d)
strancu koji se dobrovoljno vratio radi nastanjemjaemlju koju je napustio ili van koje je
Zivio iz straha da&e biti progonjen; e) strancu koji, zbog prestaokalnosti na osnovu kojih
mu je priznat status zastite u BiH, ne moze i daljijati koristiti zaStitu zemlj&iji je
drzavljanin; f) strancu koji je bez drzavljansteazbog prestanka okolnosti na osnovu kojih
mu je priznat status zastite u BiH, ne moZe odkdtiistiti zaStitu zemlje svog ranijeg

uobiajenog mjesta boravka,

" Clan 120., stav 4. Zakona o kretanju i boravkursica i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glaBiik®,
br. 36/08, 87/12)
"2 Clan 120., stav 5. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni gladBiid®,
br. 36/08, 87/12)
3 Clan 120., stav 6. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni gladBiid®,
br. 36/08, 87/12)
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g) licu koje je steklo drzavljanstvo BiH; ili hjrancu kada su okolnosti koje su dovele do
priznavanja tog statusa prestale ili su se prontgen tolikoj mjeri da zaStita viSe nije
potrebnd"Ministarstvo sigurnosti BiHée ukinuti priznat izbjegéki status ili status
supsidijarne zastite u sljedm slicajevima: a) kada se ustanovi postojanje nekog pidga
za iskljenje primjene mdunarodne zastite ili b) kada se ustanovi da jergEw
prikazivanje ili izostavljanj€injenica od strane lica pod dgarodnom zastitom, ukkujuci
upotrebu laznih dokumenata, bilo o#lljuée za priznavanje ndenarodne zastit€. RjeSenje
o ukidanju izbjeglikog statusa ne u# na prava pred#ena principom zabrane \danja, kao
i zaStitom u slgaju odbijanja zahtjeva za kh@narodnu zastitu, te prava predkmaclanom
32. Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godie

RjeSenje o prestanku i ukidanju do@arodne zasStite donosi Ministarstvo sigurnosti BiH
po sluzbenoj duznosti. Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dozvoljena, alirseZe pokrenuti
upravni spor tuzbom pred Sudom BiH. Tuzba se paddodu preko Ministarstva u roku od
15 dana od dana dostave rjeSenja, a Sud je duzmmpredmete smatrati hitnim i donijeti
odluku po tuzbi u roku od 45 dana od dana prijent#e’® Stranac ne mozZe biti protjeran ni
prisilno udaljen iz BiH prije pravosnaznosti odldke svakom licu se mora omaigii da,
putem sasluSanja ili pismenim putem, iznese razt@gto njegova naeinarodna zastita ne bi

trebalo da prestane, odnosno da bude ukifiuta.

7 Clan 123., stav 1. Zakona o kretanju i boravkurgtca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glagiid®,
br. 36/08, 87/12)

> Clan 124., stav 1. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni gladBiid*,
br. 36/08, 87/12)

5Clan 124., stav 2. Zakona o kretanju i boravkuretca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)

""Clan 125., stav 1. Zakona o kretanju i boravkurtca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,
br. 36/08, 87/12)

8 Clan 125., stav 2. Zakona o kretanju i boravkursica i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glaBiik®,
br. 36/08, 87/12)

9 Clan 125., stav 4. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni gladBiid®,
br. 36/08, 87/12)

8Clan 125., stav 5. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni gladBik®,
br. 36/08, 87/12)
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4. Privremena zastita stranaca u Bosni i Hercegovini

Privremena zastita odobrava se strancima koji masdwlaze u BiH iz zemlje u kojoj je
zbog rata ili ratu stinog stanja, ofeg nasilja ili unutrasnjih sukoba doslo do krsdpydskih
prava, a zemlja njihovog porijekla nije u mégosti da ih zastiti* Strancima se privremena
zasStita odobrava pod sljedie uslovima: a) prije nastanka takvog stanja inpadibivaliSte ili
boraviste u toj zemlji te su zbog nastalog stanjektho dosli u BiH; ili b) u vrijeme nastanka
takvog stanja zakonito boravili u BiH, a po isteakonitog boravka u BiH véanje u zemlju
porijekla priviemeno im je onemoéeno zbog nastanka takvog staffjgOcjenu stanja o
potrebi pruZanja zastite ovakvim licima donosi Vée ministar& Uzimajwi u obzir
ekonomske i druge moduoosti BiH, te razloge javnog poretka, javnog redanira ili
sigurnosti BiH, Vij€e ministara odi@uje broj lica kojimace biti pruzena privremena zastita
te razloge zbog kojih se taj broj moZzeg@o izmjene odluké&?

Priviemenu zastitu odobrava Ministarstvo sigurn@t na vrijeme od Sest mjeseé?
Privremena zastita moze se produzavati na vrijeth&east mjeseci ako postoje opravdani
razlozi za njeno odobravanje, a ukupno moZe trajajiluze dvije godin& U slutaju da
razlozi za privremenu zastitu i dalje postoje, ¥eministara moze produziti privremenu
zastitu za jo$ najvise jednu godinu na prijedogisarstvd’

Privremena zastita te se strancu odobriti ako: a) nisu ispunjeni uskaviodobravanje
privremene zastite; b) postoje razlozi za isldpje primjene mi@unarodne zastite ili je
prekrSena zabrana &ana 10. stav 1. ovog Zakona, koja se odnosi naamabstranaca da

oshivaju polittke stranke; c) je pravosnazno ésu za krivéno djelo za koje se po zakonu

8 Clan 127., stav 1. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni gladBiid®,
br. 36/08, 87/12
82 Clan 127., stav 2. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni gladBiid®,
br. 36/08, 87/12
8 Clan 127., stav 3. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiik®,
br. 36/08, 87/12
8 Clan 127., stav 4. Zakona o kretanju i boravkursica i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBiik®,
br. 36/08, 87/12
% Clan 128., stav 1. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasiik®,
br. 36/08, 87/12
8 Clan 128., stav 2. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni gladBiid®,
br. 36/08, 87/12
87 Clan 128., stav 3. Zakona o kretanju i boravkurstca i azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni gladBiid®,
br. 36/08, 87/12
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moze izréi kazna zatvora od tri godine ili teza kazna, & nigstupila rehabilitacija brisanjem
osude iz krivine evidencije; d) ima izbjegki status ili status supsidijarne zastite ili je
stranac s odobrenim privremenim ili stalnim borawke BiH; e) uziva méunarodnu zastitu u
trecoj drzavi; ili ) ima drzavljanstvo té@ zemlje ili reguliran boravak u trej zemlji 8

Strancu priviemena zaStita prestaje: a) protekoemgna na koje je odobrena; b)
prestankom postojanja razloga za priviemenu zaStifukada napusti BiH; d) ako mu je
zastita odobrena na osnovu drugog zakona ikdunarodnog sporazuma; ili e) ako uziva
medunarodnu zastitu ili ima reguliran boravak wajezemlji 2

Stranac kojem je odobrena privremena zaStita u &b pravo na: a) boravak, b)
osnovne uslove za Zivot | smjestaj, ¢) zdravstvaagtitu, d) osnovno i srednje Skolovanje, e)
pravnu pomo, f) slobodu vjeroispovijesti, g) pravo na r&dStranac kojem je odobrena
privremena zastita obavezan je prijaviti boraviSfgromjenu adrese stanovanja nadleznom
organu u skladu s zakonskom obavezom prijave bteaviprebivalista stranatau roku od
osam dana, a posebno je obavezan da poStuje ustkese | druge propise u BiH. lzuzetno,
uz ova prava strancu na privremenoj zastiti odderse pravo na spajanje porodice ako je to
pravno mogue ostvariti jedino u BiH? Clanovima porodice koji se spajaju tales se
odobrava priviemena zastitistrancima kojima je odobrena priviemena zastitgusava se
smjestaj u skladu s moguostima BiH?* Stranac koji tokom trajanja privremene zastite
podnese zahtjev za dnarodnu zaStitu ne moze koristiti prava podnosipahtjeva za

medunarodnu zastitu dok mu privremena zastita tfaje.

8 Clan 129. Zakona o kretanju i boravku stranaca luaBbsne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
36/08, 87/12

8 Clan 130. zZakona o kretanju i boravku stranaca luaBosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
36/08, 87/12

% Clan 131., stav 1. Zakona o kretanju i boravku stcan azilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasBik®,

br. 36/08, 87/12

%1 Clan 72. Zakona o kretanju i boravku stranaca uaBibsne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“, B6/08,
87/12

92 Clan 132. stav 1. Zakona o kretanju i boravku strarizazilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnikiB
br. 36/08, 87/12

9 Clan 132. stav 2. Zakona o kretanju i boravku strarizazilu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnikiB
br. 36/08, 87/12

% Clan 134. Zakona o kretanju i boravku stranaca luaBbsne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
36/08, 87/12

% Clan 135. Zakona o kretanju i boravku stranaca luaBosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
36/08, 87/12)
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Kada nakon provedenog postupka nije priznat niegliki status ni status supsidijarne
zastite, licu koje ispunjava uslove za privremeastitu ili je v& pod privremenom zastitom

omoguit ¢e se priviemena zastita tokom ostatka vremena aética traje’®

5. Zakoni i podzakonski akti

Pored Zakona, pravni okvir kojim se duge polozaj izbjeglica u BiHine i sljedéi

zakoni i podzakonski akti, koji su od ziaga za pitanje azila u Bosni i Hercegovini:

1. Zakon o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 29/02, 12/04, 88/07 i
93/09)U skladu sa&lanom 1. Zakona o upravnom postupktianom 13.Pravilnika o
azilu u BiH, na postupke po zahtjevu za azil semmnjujuodredbe Zakona o
upravnom postupku ukoliko ZBKSA i Pravilnik o aziluBiH ne reguliSu odrena
pitanja drugaije.

2. Zakon o upravnim sporovima Bosne i Hercegovind,Sluzbeni glasnik BiH“, br.
19/02, 88/07, 83/08 i 74/10) (“Sluzbeni glasnik Bilroj 19/02): ZKBS propisuje da
se na odluku Ministarstva sigurnoBiiH ne moZze uloziti Zalba ali se moze pokrenuti
upravni spor. Upravni spor se vodi u skladu sa BAako o upravnim sporovima.

3. Zakon o0 ministarstvima i drugim organima uprave Bosie i Hercegovine
(~Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04,/82, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i
103/09): Pitanja azila i ndenarodne zastite u BiH spadaju u podijeljenu nadtisttri
ministarstva na drzavnhom nivou: Ministarstva sig@tn Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice i Ministarstva civilnih poslovBosne i Hercegovine. Nadleznosti
ova tri ministarstva propisujlanovi 12, 14, i 15. ovogakona.

4. Zakon o sluzbi za poslove sa strancima ("Sluzbegiasnik BiH", br. 54/05, 36/08)
Nadleznost Sluzbe za poslove sa strancima u odmogostupak azileeguliraclan 3.
(1) () ovog Zakona. Ova odredba se oslanjaclam 74. ZBKSA-a i ¢lan 14.

Pravilnika o azilu u BiH.

% Clan 136. Zakona o kretanju i boravku stranaca luaBosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
36/08, 87/12)
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ODLUKE VIJE CA MINISTARA

1. Odluka o priviemenom odredivanju nadleznost(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
100/06): Ova odluka na privremenoj osnovi precizi@djelu nadleznosti iznde
MLJPI-a i MS-a u odnosu na utitvanje n&ina ostvarivanja pravaabaveza osoba
kojima je priznat status priviemenog prihvata ifaypo napriviemeni boravak iz
humanitarnih razloga u postupku azila.

2. Odluka o procedurama u postupku uskl@ivanja zakonodavstva BiH saacquis
communautaire (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 44/03): U skladu stéanom 2. ove
Odluke, ministarstva i drugi organi uprave BiH sbawezni da se staraju o

usaglaSavanju svih dorih pravnih akata sacquis communautaire.

PODZAKONSKI AKTI MINISTARSTVA SIGURNOSTI

1. Pravilnik o azilu u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 26/04)Ovim
pravilnikom propisuju se kategorije osoba poddomarodnom zasStitom , osnovni
principi, organi u postupanju , procedure pravabaweze, traZitelja ndanarodne
zastite u Bosni i Hercegovini , evidencije, zaStitalataka kao i ostala pitanja deaa
poglavljem VII Zakona o kretanju i boravku stranaeailu.

2. Uputstvo o re-registracije i regulisanju statusa zbjeglica iz Republike Hrvatske
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 86/05): Ovo uputstvo reguliSe re-registracij reviziju
statusa izbjeglica iRepublike Hrvatske kojima se izbjetlli status priznaje po
ZKBSA, u cilju utvidivanja t&nog broja osoba kojima je maimafacieosnovi priznat
izbjeglicki status i koje su joS uvijek u stanju potrgivazanja méunarodne zastite u
BiH.

3. Pravilnik o zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
33/04)Pravo zrtava trgovine ljudima da trazedomarodnu zastitu i buduza&ne
kroz sistem azila je regulisatianovima 15. (4), i 23. Ovo@ravilnika, Sto je na
odgovarajdi natin propisano i¢lanom 22. Pravilnikeo azilu u BiH. Ovo pravo
proizilazi iz ¢lana 14.Protokola za spréavanje,zaustavljanje i kaznjavanje trgovine
ljudima, a nar@ito Zenama i djecorkojima se dopunjuje Konvencija UN-a protiv
transnacionalnogrganizovanog kriminala.

4. Pravilnik o putnom listu za strance (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 25/04):Clan 2.
(3), i ¢lan 4. (d), pravilnika raztaje odredbu ZKBSA-a koji dajepravo na putni list

traziocima azila, izbjeglicama i osobamaparemenim boravkom iz humanitarnih
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razloga priznatim u postupku azileslutaju dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla
ili odlaska u tréu zemlju koja prihvata tu osobu. Pravilnikom o putndistu za
strance propisuje se : izgled i sadrzaj obrazagavpro gubitku ili unistenju ili iz
drugih razloga neupotrebljivosti putne isprave thpg lista za strance i Zahtjeva za
izdavanje putnog lista za strance ginaizdavanja putnnog lista za strance, organ
nadlezan za izdavanje putnog lista za strance,zildkgim se opravdava podnoSenje
zahtjeva za izdavanje putnog lista za strancé&nnabezbjdenja obrazaca kao i
organ nadleZzan zadenje centralnih evidencija.

5. Pravilnik o centralnoj bazi podataka o strancima (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
61/07):Obaveza vdenja centralne baze podataka o pitanjima u okdadt odstrane
Sektora za azil u MS-u su propisa@tanom 8.¢lanom 10(3)(e) £lanovima 35— 45.
ovog Pravilnika. Pravilnikom o centralnoj bazi ptad@ o strancima utduju se
sluzbene evidencije o strancima , svrha, nadleZzpostupanja, sadrzaj i pravila
obrade, koriStenje i procedure koriStenja, zagtitdataka, vrijemeéuvanja podataka,

te procedure brisanja podataka.

PODZAKONSKI AKTI MINISTARSTVA ZA LJUDSKA PRAVA Il  ZBJEGLICE

1. Pravilnik o naéinu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i zdravstene zastite
osoba kojima je priznat izbjeglicki status ili drugi vid medunarodne pravne
zastite u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 24/07)Ovaj P'ravilnik na sveobuhvatan
n&in reguliSe pravo na zdravstveasiguranje i zdravstvenu zastitu svih osoba kojima
je priznat status posnovu kojeg uzivaju nd@@narodnu zastitu u BiH i kojima je izdat
odgovarajdi osobni dokument. MLJPI je u obavezi da obezbjedim osobama
zdravstveno osiguranje pod uvjetom da to pravo siwaouju po nekom drugom
osnovu.

2. Pravilnik 0 osobnom stanju i upisu¢injenica rodenja, vien¢anja i smrti izbjeglica
i osoba pod mdunarodnom zastitom u BiH u matiéne knjige (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 51/07): Ovaj Pravilnik reguliSe spectina pitanja koja omogdgavaju
izbjeglicama iosobama sa privremenim boravkom iz humanitarnitogazpriznatim
u postupku azila da izvrSe upisdenja djece u mainu knjigu ratenih, druge upise u
maticne knjige, te ostala elementarna statusna pitanja.

3. Pravilnik o nacdinu rada i funkcionisanju prihvatnih centara u Bosni i

Hercegovini: Ovaj Pravilnik reguliSe rad i funkcionisanje priltwag centra koji
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jenamijenjen za zbrinjavanje i smjeStaj izbjegl&a priznatim statusom iosoba sa
privremenim boravkom iz humanitarnih razloga primnaupostupku azila, o kojima
se stara Ministarstvo za ljudska prava i izbjegBadd.

4. Pravilnik o kuénom redu u prihvatnim centrima u BiH: Ovaj Pravilnik reguliSe
obaveze Ministarstva za ljudska prava i izbjegBdd.i obaveze korisnika smjeStaja u

prihvatnom centru.

PROTOKOLI

1. Protokol o prenosu odralivanja statusa izbjeglice i drugih odgovornosti veanih
za azil sa UNHCR-a na Ministarstvo sigurnosti BiH:Ovim Protokolom su detaljno
propisani uvjeti pod kojima je UNHCRrestao da vrSi oddesanje izbjeglékog
statusa u BiH i taj postupaireuzelo MS. Ovim protokolom je podrzana primjena
¢lana 45. Pravilnika azilu u BiH kojom su sve odluke UNHCR po zahtjesaiza azil
priznatekao odluke koje je donio nadlezni organ.

2. Protokol o medusobnim obavezama u osiguranju pristupa pravima odm pod
privremenim prihvatom i osoba koje su podnijele zakjev za azil za vrijeme
trajanja statusa privremenog prihvata u BiH: Ovaj Protokol su potpisali
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ndtarstvo sigurnosti BiH i UNHCR
sa cillem da omodie nesmetan pristup pravima za sve trazioce azilampakestanka
statusgrivremenog prihvata u BiH.

3. Protokol o pruzanju besplatne pravne poméi izmedu Ministarstva sigurnosti
BiH i Udruzenja VaSa prava BiH: Ovim Protokolom je urdena méusobna saradnja
izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i NVO-dVaSa prava BiH" u cilju davanja
besplatne pravne poridraziocima azilau BiH.

4. Protokol izmedu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiHUdruzenja "VaSa
prava BiH" o pruzanju besplatne pravne pomdi: Ovim Protokolom su udena
medusobna prava i obaveze izéneMinistarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i
UdruZenja "VaSa prava BiH" u pruzanju besplatne/meapomdéi osobama o kojima

skrbi Ministarstva za ljudska prava i izbjeglicd-Bi skladu sa ZKBSA-om.
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Il UPOREDNO-PRAVNI PRIKAZ: AZIL U PRAVNOM SISTEMU  REPUBLIKE
SRBIJE

1. Ustavnopravno odralenje azila u Srbiji

Ustav Republike Srbije @&lanu 57. urduje institut ut@iSta, Sto u srpskom jeziku
predstavlja prijevod rij@ azil. Odredbalana 57. Ustava govori o ,pravu na &iie”, iz ¢ega

proizilazi da se ovaj institut postavlja kao us@ljudsko pravo.

Odredba stava 1¢Jana 57. Ustava Republike Srbije pretdvida stranac, koji osnovano
strahuje od progona zbog svoje rase, spola, jezjeepispovijesti, hacionalne pripadnosti ili
pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih polikih uvjerenja, ima pravo na uiidte u Republici
Srbiji. Sudeéi prema izloZenoj odredbi Ustava, titular pravauatiSte u Republici Srbiji je
stranac. Izlozeni ustavni termin ne treba svegljugivo na lica koja imaju drzavljanstvo
neke druge drZzave, &ejime treba obuhvatiti svako lice koje nema drigmdtvo Republike
Srbije.

Strah stranca od progona mora biti osnovan, Storagadhijeva postojanje kako
subjektivne komponente strah&nlog osjéaja, odnosno subjektivhog dozZivljaja straha, tako i
objektivnih razloga za strah. Progon moZe biti méogju stvarni. Drugim rij&ima, odredbu
stava 1. navedendagiana ne treba tunddi na n&in kojim bi se njeno zr#nje velo samo na
osobe koje su bile zrtve progonag¢vena lica koja zele da izbjegnu progon koji selmea
moZze @ekivati. Strah treba da se odnosi na progon zbagvdm takstativho nabrojanih
razloga: rase, spola, jezika, vjeroispovijesti,ioaalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi

zbog svojih polittkih uvjerenja.

Prema odredbi stava 2. istagana Ustava, postupak za sticanje ¢ifta se uréuje
zakonom, a na osnovu izloZene ustavne odredbea jasia se o0 pravo na dtste odlguje u

posebnom postupku wtenom zakonof o éemucée vise rij&i biti u narednom izlaganju.

97 Zakon o azilu Republike Srbije (“Sl. glasnik RBF, 109/2007)
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2. Postupak azila u Republici Srbiji

APSTRAKT

Azil je stari institut koji u savremenom pravu, o&to u kontekstu evropskih integracija ,
dobija poseban zgaj. Azil je i u savremeno doba sustinski pravo dezada suvereno pruzi
utotiSte strancu koji je proganjan zbog svoje raseagyjérzavljanstva, pripadnosti socijalnoj
grupi ili politickog opredjeljenja. Budiul da je azil proizilazi iz teritorijalne suverenpst
drzave , posebno se nafmepitanje kakav je pravni postupak dodjele azilaokviru
unutrasnjeg prava. Zakljak je da je rij¢ o posebnom upravnom postupku koji, zbog prirode
upravne stwari 0 kojoj se rjedva, sadrzi niz specifénih obiljezja. Odldivanje o zhtjevu 2
azil u Republici Srbiji m¢elno nije diskrecionogadtaktera, ali nadlezni orgn, pod izvjesnim
uslovima, moze d uziva slobodu odlgivanja u pogledu akonskih uslow za prizmavanje
prava. Odluka Vlade o sigurnim tr&m drzavama je po svojoj pavnoj prirodi politicki akt

protiv kog nije mogua sudsk zaStita.

2.1Zakonski pojam azila

Zakonom je urden azil, odnosno, prem¢l.1. macela, uslovi i postupk za dobijanje i
prestnak azila kao i polozj, prava i obaveze lia koja traze azil i lica kojima je prizrato
pravo azila u Republici Srbiji.. Pod pojmonril, Zakon u¢lanu 2. odrduje ptavo na boravak
i zaStitu koje ima stranac kome je a osnovu odluke adleZznog orgna koji je odlwivao o
njegovom zhtevu z azil u Republici Srbiji odobreno uicte ili drugi oblik zstite preduien
tim zakonom. Ukoliko se @ljivije saglech izlozeno odréenje, utoliko moze dse dde do
zakljucka da je zakonski poam azila Siri od usivnog pojma utctiste jer obuhwta utctiste, ali
i drugi oblike astite u koje Zkon uvr&tava privremenu i subsidifnu zstitu.UtatiSte Zakon
odreiuje kao pravo m boravak i zaStitu kop se dje izbjeglici ra teritoriji Republike Srbije 2
koga nadlezni orgn utvrdi ch je njegovo stthovanje od progoa u drzvi porijekla osnowno,
dok je subsidgrna zaStita oblik zaStite koji Republik Srbija odobgava strancu, koji bi u
sluitaju povratka u dravu porijekb bio izlozen mdenju, n€ovjecnom ili ponizavaju¢em
postupnju, ili bi njegov Zivot, bezbijednost ili slobadili ugroZeni rasiljem opstih &zmen
koje je izmzvano spoljnomagresijom ili unutadSnjim oruznim sukobim ili masovnim
krSenjem ljudskih piva. Razlika izmeiu dva pojma sastoji se u tome Sto se widte moze aii

i u sliaju individualnog progom i stog ima jasnije iziazenu individalnu prirodu, dok je
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subsidiprna zaStita zapravo oblik pomd@i i zaStite ¢iji je ratio zaStita u slitajevima masovnog

nasilja.

2.2Primjena Zakona

Zakon serationae materieprimjenjuje u pogledu temeljnih &@a i uvjeta za sticanje i
razloga za prestanak prava na azil, osnovnih prabaveza lica koja traze azil, izbjeglica i
lica kojima je odobren drugi vid zastite predem ovim Zakonom, kao i u pogledu postupka
azila, dok se na pitanja obima, sadrzaja i vrsé@gi obaveza lica koja traze azil, lica kojima
je odobreno uttiSte, supsidijarna zastita ili privremena zaStdakoja nisu uréena ovim
Zakonom, primjenjuju propisi kojima je weno kretanje i boravak stranacdationae
personae Zakon se ne primjenjuje na sve izbjeglice, jepsazriitoj odredbiclana 3., stav
4., ovaj Zakon ne primjenjuje na izbjeglice koje teusvojstvo stekle po osnovu Zakona o

izbjeglicama.

Zakon uréuje samo tzv. teritorijalni azil, a ne i diplomatsiil. Prema odredhilana 3.
Zakona, pravo da podnese zahtjev za dobijanje azRepublici Srbiji ima stranac koji se
nalazi na teritoriji Republike Srbije. Diplomatskizil koji bi se trazio u diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima, prema tome, ostajearstdiplomatskog diskrecionog
odlwivanja, a akt kojim bi se diplomatski azil dao, odno uskratio, moze da se svrsta u

kategoriju polittkih akata.

2.3Pojam, pravna priroda i nadleznosti za vdenje postupka azila

Postupak azila Zakon odhge uclanu 2., kao postupak za sticanje i prestanak pnava
azil i drugih prava lica koja traze azil. Zakonodavse, dakle, opredijelio da na osnovu
ustavne odredb&ana 56., stav 2., donese poseban zakon kojm UniesBo poseban postupak
za sticanje uttiSta i drugih vidova azila. Po svojoj pravnoj pdropostupak azila je zapravo
poseban upravni postupak. Zakon je u odretdma 3., stav 2. predvidio da se na pitanja
postupka azila, a koja nisu dema ovim Zakonom, primjenjuju propisi kojima je dea oi
upravni postupak® Dakle, odnos izmi#i procesnih rjeSenja sadrzanih u Zakonu o azilu i

9 Zakon o opstem upravnom postupku (,Sluzbeni IR8'S br. 33/97, 31/01)
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Zakona o ofem upravnom postupku giga na néelu lex specialis derogat legi generali
ako se procesna pitanja regulisana pravilima iggdndrugog postupka, odnosnoép@ na
supsidijarnoj primjeni ZUP-a, u slaju da pojedina pitanja nisu dena Zakonom o azilu. S
obzirom da je dodjeljivanje azila posebna, i vrilikhtna upravna stvar, da je postupanje
prilikom rjeSavanja te stvari regulisano djelémd i posebnim upravnim postupkom i da
postoji posebna upravna struktura organa koji&gluo zahtjevu, sasvim je jasno da se moze
prihvatiti stajaliSe da azilno pravo u Republicbirima status posebnog upravnog prava.

Postupak povodom zahtjeva za azil i prestanka teggpu prvom stepenu vodi i sve
odluke donosi nadleZzna organizaciona jedinica Nengtva unutrasnjih poslova. U praksi, to
je Odjeljenje za strance — Odsjek za azil. Odrednaa 19., stava 2. Zakona o azilu predvi
da su ovlasteni sluzbenici koji vode postupak azilaprvostepenom organu posebno
osposobljeni i obteni za vrSenje tih poslova, dok odredba stavat8gidana predwia da
ministar unutrasnjih poslova svojim aktom duge uvjete i kriterije za sluzbenike koji
obavljaju poslove u Kancelariji za azil. PostupaKkaaje utemeljen na kalu dvostepenost. U
drugom stepenu po zalbama na odluke Kancelarigzitardluiuje Komisija za azil. Zalbe se
podnose u roku od 15 dana od dana prijema prvastepdiuke. Prema odredtiana 20.,
Komisija za azil je kolegijalno tijelo, koje imemuj/lada Republike Srbije na period od 4
godine, a koje s@njavaju predsjednik i osaklanova. Zakon ne odidaje ovu Komisiju kao
Vladino tijelo. Sasvim surpotno, prema odredlana 20., stav 5. Zakona, predieno je da je
Komisija za azil nezavisha u svom radu i @die veinom glasova od ukupnog broja
¢lanova, a za njenoglana moZze biti izabran drZzavljanin Republike Srbiggplomirani
pravnik, koji ima najmanje 5 godina radnog iskustvatruci i poznaje propise iz oblasti
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Prema odredtana 6. Zakona, propisano je da
administrativne poslove za Komisiju obavlja Ministzo unutrasnjih poslova. Komisija za
azil donosi Poslovnik o radu, kojim se blize due n&in odlwivanja Komisije za Azil,

zakazivanje sjednica i druga pitanja koja suwairaa za rad i funkcionisanje Komisije.

2.4Namjera da se trazi azil i prethodne upravne radnje

Azilni postupak u Republici Srbiji ima niz speciiiosti. Najprije, treba iséada Zakon o
azilu, iako sadrzi odredbu prema kojoj postupakaazap@inje podnosSenjem zahtjeva za azil,

u glavi u kojoj su sistematizirane odredbe o pdatysadrzi nekoliko odredaba kojima se
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reguliSu pitanja, odnosno aktivnosti i poduzimaaénji koje sustinski prethodne podnoSenju

zahtjeva.

Clan 22. urduje izraZavanje namjere da se traZi azil u RepuBlibiji. Zakon propisuje
da se namjera da se trazi azil moze izraziti usmeii pisanim putem prilikom gratine
kontrole na ulasku u Republiku Srbiju, ili unutgeme teritorije. Namjera se izrazava pred
ovlaStenim policijskim sluzbenikom Ministarstva @ragnjih poslova. Stranac koji je izrazio
namjeru da trazi azil, najprije se evidentirati, a zatim uputiti u Kancelarijuazil, odnosno
Centar za azil. Stranac je duzan da se javi u rotu72 sata ovlastenom sluzbeniku
Kancelarije za azil, odnosno Centra za azil. a&lu da ovlasteni policijski sluzbenik
Ministarstva unutrasnjih poslova posumnja da pestaki od razloga za ogré&enje kretanja
koji su Zakonom preddeni (utvidivanje identiteta, osiguravanje prisustva stranp@stupku
izbjegavanja deportacije, ili kad se bez prisusteamogu utvrditi bitneinjenice, zastita
sigurnosti zemlje i javnog poretka), sprovésistranca do Kancelarije za azil, odnosno Centra
za azil. Evidentiranje vrsi ovlasteni policijskugbenik Ministarstva unutrasnjih poslova, pred
kojim je stranac izrazio namjeru da trazi azil. dentiranje obuhvata izdavanje propisanje
potvrde, koja sadrzidne podatke koje je stranac dao o sebi ili se mdygrditi na osnovu
raspolozivih isprava i dokumenata koje ima sa sabBotvrda koju stranac koji je izrazio
namjeru da trazi azil dobija sluzi kao dokaz d@&jazio namjeru i da ima pravo boravka u
trajanju od 72 sata. Bududa ovlaSteni policijski sluzbenik ima pravo pesanja stranca i
njegovih stvari radi pronalazenjaciiih isprava i dokumenata potrebnih za izdavanje te
potvrde, u potvrdée se evidentirati sve pradene isprave i dokumenta.

Zakon predua i obaveznu registraciju trazilaca azila. Ovlasgtuzbenik Kancelarije za
azil vrsi registraciju strancadlanova njegove porodic8.Registracija obuhvata: utivanje
identiteta, fotografiranje, uzimanje otisaka ptstijprivremeno zadrzavanje svih isprava i
dokumenata koji mogu biti od z¥sga u postupku azila, &mu se strancu izdaje potvrda.
Nadalje, Zakon predida da je stranac koji posjeduje paso&ndi kartu ili drugi
identifikacioni dokument, dozvolu boravka, vizuydad iz maténe knjige radenih, putnu
kartu, odnosno drugu ispravu ili kakvo pismeno odcaja za postupak dobivanja azila,
duzan da ih prilozi prilikom registracije ili podéenja zahtjeva za azil, ali najkasnije do

saslusanja.

% Clan 24., stav 1. Zakona o azilu Republike Srbif.(4lasnik RS", br. 109/2007)
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Razlog za registraciju nije samo utwanje identiteta stranca, &#ese sustina te radnje
ogleda u tome da se nakon njenogdewija strancu izdadna karta za lica koja traze aZif.
Otud proizilazi joS jedna posljedica koju vrSenggistracije moZze proizvesti: naime, strancu
koji namjerno ometa, izbjegava ili ne pristane mgistraciju, nije dozvoljeno da podnese

zahtjev za azil**
2.5Pokretanje postupka

Postupk azila zapocinje podnosenjm ahtjeva. Zakon u ¢lanu 25.st.1. predda da se
postupk za davanje azila pokré&e podnoSenjemahtjeva za azil ovlaStenom sluzbeniku
Kancehrije za azil na propimnom obascu u roku od 15 aha od chna registacije. U
opravdanim slwajevima, na zahtjev stanca, Kancehrija za azil ovaj rok moze d produzi.
Zbog posebne prirodezila, Zakon je predvidio rijeSenje prenkome je opredeljen rok u kom
se moze wziti azil. Rok je prekluzivhog &raktera u pogledu batvka stranca u Srbiji —
stavom 3. istogtlana Zakoma predvideno je d neopavdanim prekoac¢enjem tog rok stranac
gubi pavo ma boravak u Republici Srbiji. Zkon je m@utim propustio d odredi vremenski
odnos izmédu trenutlk izdavanja licne larte i podnoSenj zahtjeva za azil, Sto je u paksi, u
nekoliko sliajeva, bilo jechn od nzloga ulaganja zalbi u postupkuazila. Naime, zlioci su
najcege shjali na stanovistu ch prema Zakonu nije mogde podnijeti z2htjev prije dobianja
licne larte z trazioceazila. Medutim, iz izlozenih odredbil. 25. st.1. i¢l. 24. st.4.4kona 0
azilu jasno je d datum podnoSenj zahtjeva za azil i datum izcavanja licne larte licu koje
trazi azil slijede registiciju, ali i da Zakon ne odréuje odnos izméu ta dva trenutka. Drugim
rijec¢ima, zahtjev z azil se moa podneti u roku od 15atha od chna registacije makon koje se
izdaje i licna karta koja se, buddi da Zakon ne odréuje momeant izdavanja licne karte u

odnosu a vreme podnoSemjzahteva, moZe izdti i odmah nakon podnoSenjzahtjeva za azil.

IzloZene odredbe cameri ch se atraZi azil, registaciji i nac¢inu pokreanja postupk nametu

i pojedim pitanja u vezi @ osnovnim acelima zakona.

19 lan 24., stav 4. Zakona o azilu Republike Srbif.(glasnik RS", br. 109/2007)
191¢lan 24., stav 5. Zakona o azilu Republike Srbif.(4lasnik RS", br. 109/2007)
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Naime, jedno od mela Zakona je i mc¢elo informisnja i pravhe pomai predvidenocl.
10. Zakona. Prema st. 1. tog¢lana, stmanac koji je izrazio namjeru ch trazi azil u Republici
Srbiji ima pravo da bude informisn o svojim pavima i obavezama tokom cijelog postupk
azila, dok je st.2. propiso ch lice koje tazi azil moze @ koristi bespitnu pavnu poma i
zastumnje od stine UNHCR i newdinih organizacija ¢iji su ciljevi i dijelovanje usmjereni
na pruzanje pavne pomdai izbjeglicama. Prvi sav tog ¢lana namece pitanje c li lice koje je
izrazilo namjeru ima pravo da budeinformisano o svojim paivima i pre podnoSenjzahtjeva
od kog trenutk pctinje postupk, ili je Zakon u postupk svrsto i vrijeme, odnosnoadnje
izmedu izraZavanja namjere i podno3enjzahtjeva? Cini se & je zkonochvac ipak izrazom
»<tokom cijelog postup&‘ obuhwatio sve hze i adnje, @ i one koje su predhodnogrgktera.
Uopste uzev, izlozenodredbu treb tumaciti tako da stranac koji je izrazio namjeru c trazi
azil u Republici Srbiji ima pravo da bude informisn o svojim pavima i obavezama tokom
svih faza i aktivnosti, dok lice koje #Zi azil moZe @ koristi bespitnu pavnu pome
UNHCR-a i nevhdinih organizacija ciji su ciljevi i djelovanje usmjereni @ pruznje pravne
pomci izbjeglicama - iz izlozene odredbeakona, jasno je d dok se ne podnesaltjev z
azil, odnosno dok lice ne steknatsis lica koje traZi azil, ono ina pravo da bude informiano
0 svojim pavima i obavezama, dok pavo ma pravhu pom@ u postupkuazila stice od

podnoSeny zahtjeva, odnosno od pokratja postuple u smislu Zkona.

2.6Saslusanje stranke

Sudé&i prema Zakonu, pna radnja u postupkuazila, nakon podnoSenj zahtjeva, je
saslu&nje stanke. Prem clanu 26. Z4kona, ovlasteni sluzbenik Kncehrije za azil ¢e lice
koje trazi azil licno aslu&ti. 1z teksh Zakona proistice ch ¢e traZioca azila saslusti ovlaSteni
sluzbenik, IEno lice koje u tom predmetu postuZakon ne opredeljuje rok u kome se t
radnja mora preduzetiali istice ch je u pianju rajkra¢i mogwi rok. Sk se moze sairati
najkracim moguim rokom avisi¢ce od okolnosti konkretnog slaja. Budwi da je postupk
azila slozen i d u njemu treb utvrditi sve releuntne okolnosti 2 donoSenje odluke, lice koje
trazi azil moze biti asludno visSe put. Prema ¢lanu 26. st.2. i 3. &koma, saslusanje moze biti
tonski snimljeno, kd se o tome alvesti lice koje tiZi azil, a saslu&nju mogu prisustvoati
pravni zastupnik lia koje tmzi azil i predstvnik UNHCR-a, ukoliko se tome ne protivi lice
koje trazi azil. Tokom ssludnja treln utvrditi sve releuntne ¢injenice,a Zakon posebno
istice olavezu sluzbenog licda nastoji da utvrdi: identitet lia koje tmzi azil, razloge

kojima se asniva zahtev z azil, kretanje lica koje tmzZi azil nakon rapuStnja drZave
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porijekla i da i je lice koje taZi azil vec trazilo azil u nekoj drugoj dravi. U toku sslu&nja
posebno dakzi do izrazaja primjera nacela o upotrebi jezik i pisma ZUP-a.Naime, buddi da
Su tmzioci azila stranci, mjc¢ee lica koja ne nzumiju srpski jezik, neophodno je obezbijediti
tumaca, odnosno omoditi da se oni tokom postupkupozmju sa c¢injenicama na svom
jeziku, zapravo ma jeziku koji razumiju. U peksi se posivilo pitanje ch li bi prvostepeni
organ mog da za tumaca angazuje ovhSteno sluzbeno lice koje ne postup predmetu?
Buduéi da je ZUP-om predvieno & se ra tumaca shodno primjenjuju odredbe togkona o
vjeSthicima, a da se ra izuzete vjeSaka shodno primenjuju odredbe o izémesluzbenog lig,
jasno je d se odredbe o izuze sluzbenog lig primjenjuju i m tumaca. ZUP-om je
propisano ch ¢e se sluzbeno lice koje rigg& u upavnim stvarima, ili obavlja pojedine adnje
u postupku izuzeti ukoliko je u predmetu u komevadi postupk vjeStak, odnosno turnx,
Sto vodi akljucku da ovlasSteno sluzbeno lice koje ne rig@d u predmetu, niti odvlja ijednu

drugu adnju, moze d bude tumg¢, pod uslovom alima neophodno zmje jezika.

2.7Meritorna odluka i njena pravna priroda

Nakon sprovedenog postupka, Kancelarija za azibgioodluku, zapravo upravni akt
u formi rjeSenja, kojim usvaja zahtjev za azilrasttu priznaje pravo na uiséte ili dodjeljuje
supsidijarnu zastitu, ili kojom odbija zahtjev zal analaze strancu da, ako nema drugi osnov
za boravak, u oddenom roku napusti teritorij Republike Srbije. Merita odluka o zahtjevu
za azil, donesena prema odredlaina 27. Zakona, odnosi se i #lanove porodice izbjeglice
koji nisu podnijeli zahtjev za azil. Zakon jasno/rduje kada se zahtjev usvaja, a kada se
odbija. Kancelarija za azil donijée rjeSenje kojim se strancu priznaje pravo n&isie,
odnosno dodjeljuje supsidijarna zastita, kada udadice koje je podnijelo zahtjev ispunjava
uvjete za sticanje prava na &iie ili na dodjelu supsidijarne zastite, ako netpge razlozi za
uskraivanje prava na utiste!°’S druge strane, Kancelarija za azldonijeti rjeSenje kojim
se strancu odbija zahtjev kada utvrdi da je tajtjeahneosnovan ili da postoje zakonom
propisani razlozi za usktwanje prava na utiste!® Zakon ne navodi iztito uvjete, no oni
proizilaze iz odréenja izbjeglice — inozemni element, progon i strahhtjev je nardito
neosnovan u tao utvidenim sliajevima: kada je zahtjev zasnvan na neistinitinhorama,
na laznim podacima, falsificiranim ispravama ilikdenentima, osim ako trazilac azila za to
iznese opravdane razloge, ako su navodi iz zahtjema se odnose nainjenice bitne za

postupanje, u suprotnosti sa navodima datim prtilsasluSanja traZzioca azila, ili drugim
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dokazima izvedenim tokom postupka (ako se, nasupavodima iz zahtjeva, tokom
postupka utvrdi da je zahtjev za azil podnijetlgri da se odlozi deportacija, da je lice koje
trazi azil doslo iskljdgivo iz ekonomskih razloga i sl.) i ako lice kojedr azil odbija dati
izjavu o razlozima trazenja azila ili je njegovgaiza nejasna ili ne sadrzi navode koji ukazuju
na proganjanje>*

Osim u sld¢aju da je zahtjev za azil neosnovan cerse odbiti i ako postoje razlozi za
uskraivanje prava na azil. Zakon predai dace se azil uskratiti, odnosno da se ovo pravo
nete priznati licu za koje postoje ozbiljni razlozi da smatra da je pmilo zlo¢in protiv
mira, ratni zl@in ili zlo¢in protiv ¢ovjecnosti u skladu s odredbama sadrzanim u
medunarodnim dokumentima donesenim u cilju $pv&anja takvih zléina, da je poinilo
teSko krivino djelo koje nije politikog karaktera izvan Republike Srbije, prije nego &t
uSlo na njenu teritoriju i/ili da je odgovorno zgld suprotna ciljevima i principima UN. Nije
potrebno dokazivati da je trazilac azila uistingipm ova djela, véje dovoljno da nadlezni
organi u Republici Srbiji utvrde postojanje ozhijnrazloga da se smatra da je trazilac
pacinitelj takvih djela. Osim u gore navedenimdljevima, pravo na azéle se uskratiti ako
lice ve¢ uziva zastitu ili pomé neke od ustanova ili agencija UN, osim UNHCR, kéiou
kome nadlezni organ Republike Srbije, po nekom wgnazlittom od azila, priznaje ista
prava i obaveze kao drzavljanima Republike Srbije.

2.8Novi zahtjev

Osobenost postupka azila u Republici Srbiji ogledai rjeSenju prema kojem, za razliku
od na&ela pravosnaznosti u upravnom postupku, negatiprawni akt moze, pod odtenim
uvjetima, stéi svojstvo pravosnaznosti. Naime, stragaicje zahtjev za azil ranije odbijen u
Republici Srbiji moze podnijeti novi zahtjev, narsa ako osigura dokaze da su se okolnosti
vazne za priznavanje prava nadigte ili dodjeljivanje supsidijarne zastite u doeremenu
bitno promijenile’®®U suprotnom, zahtjeve biti odba&en. Takvo rjeSenje jeazumljivo zbog
prirode meritorne odluke azilu kojom je, izméu oshtlog, obuhwéeno i ocenjidnje razloga

za azil, odnosno sitacije i okolnosti relegntnih z prizravanje prava.

192 €lan 28. Zakona o azilu Republike Srbije (“Sl. giasRS", br. 109/2007)
193 Clan 29. Zakona o azilu Republike Srbije (“Sl. giasRS", br. 109/2007)

36



U praksi se mdutim posavilo pitanje ch li i stranac ¢iji je postupk azila prethodno
obustvljen, ili ¢iji je zahtjev odacen, ima pravo ch podnese noviahtjev z azil? Da li se
izlozerm odredla Zakona zaista moze tumaciti iskljuc¢ivo tako da stranac moze d podnese
novi zahtjev amo ukoliko mu je zhtjev z azil ranije bio odbijen?Cini se d izloZenu
odredbu ne trebtumaciti usko, jezEki, ve¢ sistemtski. Sistemtskim tunacenjem Zkona o
azilu moze d se dade do zkljucka da namjera zakonodhvca nije bila da se podnoSenje novog
zahtjeva uslovi prethodnim odhipjem zhtjeva od stane domacih organa. Naime, ¢lanom
33. st.1.t.5. Zkona 0 azilu predviieno je d ¢e Kancehrija za azil odbaciti zahtjev z azil bez
ispitivanja da li lice koje tmZi azil ispunpva uslove 2 priznavanje azila, izmeiu ostlog, ako
utvrdi ca je ahtjev a azil koji je lice koje tazi azil podnijelo nekoj drugoj dexi koja
postuje Zenevsku konvencijunije odbijen,a u mefuvremenu nije do3lo do promjene
okolnosti i kojima se ahtev zisnivao. 1z izloZzene odredb&ana 33.st.1.t.5.slijedi al zahtjev
za azil ne mon prethodno d bude odbijen u Republici Srbijiacbi doSlo do sitacije da se
strancu moa dopustiti ¢h podnese novidghtjev zbog promenjenih okolnosti.afhe, mogude
je da strancu koji je anije podnio zhtjev u nekoj dravi koja je ¢lanica Konvencije &kav
zahtjev u toj dravi bude odbijena u Srbiji ra osnovuclana 33.st.1.t.5. oditen zbog tog,
kao i zbogcinjenice ¢ u metuvremenu nije doslo do promjene okolnostkojima se zhtjev
zasnivao. Ukoliko bi se akon odlacivanja zahtjeva u Srbiji promijenile okolnosti a1kojima
se asnivao zahtjev koji je podnesen u nekoj drugoj avg ¢lanici Konvencije, utoliko jegsno
da se stincu mon dopustiti & podnese noviahtjev. Dakle, ¢lan 32. ne mozZealbude usko
tumacen. S druge stine, ne moze se usvojiti ni tufenje prem kome je smiso Zakona 0
azilu zaStita lica koja bi po povatku u zemlju porijeld bila izlozera progonu i sigurnoj smrti
kao i sama zabrana protjerivanja lica dok se o njegovimarlozima za azil i ne odl&i, bez
obzira na broj zahtjeva koji se podnose. akvo tunacenje ne moze albude prihuceno jer
Zakon oazilu ureiuje pojedine sitacije kada strancu nije dozvoljeno @ipodnesezil. U ¢lanu
24. Zakon predvita da strancu koji rmmjerno omed, izbjegva ili ne priskne ra registaciju
nije dopusteno@podnese ahtjev z azil, Sto moze i tredbbda se odnosi &o ma prvi, tako i na

svaki novi zahtjev.

194 Clan 30. Zakona o azilu Republike Srbije ("Sl. giasRS", br. 109/2007)
195 Clan 32. Zakona o azilu Republike Srbije (“Sl. giasRS", br. 109/2007)
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2.90dbacivanje zahtjeva — pitanje sigurne trée drzave

Zakon o azilu predvida i slucajeve odlhacivanja zahtjeva za azil. Prema ¢l.33. Zakona,
Kancehrija za azil ¢e odhciti zahtjev z azil ako utvrdi: ch je lice koje tazi azil moglo ch
dobije efikasnu aStitu u drugom djelu de¥e porjekh, osim ako se, s obzirom a1sve
okolnosti, ne mozedekivati da to Wwini, da lice koje tazi azil uziva zastitu ili pomé nekog
organa ili tijela Organizacije Ujedinjenih nacija, osim UNHCR-a, ili mu jeipmat azil u
drugoj dravi, da lice koje tnzi azil ima drzavljanstvo trée drave, c lice koje tazi azil
moZze d dobije zstitu sigurne drave porijekh, osimako dokaze ch za njeg nije sigurna, da
je zahtjev z azil koji je lice koje tazi azil podnijelo nekoj drugoj de¥i koja poStuje
Zenevsku konvencijuanije odbijen,a u metuvremenu nije doslo do promjene okolnosti n
kojima se ahtjev zsnivao, ili je ranije podnio zhtjev z azil drugoj dravi koja poStuje
Zenevsku konvenciju,adie lice koje taZi azil do$lo iz sigurne tie@ drave, osimako dokaze
da za njegq nije sigurm, da je lice koje tazi azil namjerno unistilo putnu ispwu,
identifikacioni dokument ili drugo pismeno koje je moglo ot zracaja za odluku oazilu,
osim ako mvede opavdane mzloge. U izlozenim skajevima, zahtjev z azil ¢e se odbciti

bez ispitivanja da li lice koje trmZzi azil ispunpva uslove z prizravanje azila.

U vezi @ razlozima za odlacivanje zhtjeva za azil, jedno rijeSenje u pksi izaziva
posebno interesanje i mozZe d bude predmetaelic¢itin tumacenja. Rijec je o odredbi prem
kojoj ¢e se zhtjev z azil odhaciti ukoliko je lice koje tazi azil doslo iz sigurne tree drave,

osimako dokiZe i za njeq nije sigurn. St je sigurm treéa drzava?

Clanom 2. Zkoma o azilu propisino je, izméu ostlog, ch je sigurm treta drzava
drzava sa liste koju utvduje Vlada, koja se pridrava meiunarodnih racela o zastiti izbjeglica
sadrzanih u Konvenciji o sttusu izbjeglia iz 1951. godine i Protokolu oastisu izbjeglia iz
1967. godine, u kojoj je dgilac azila boravio ili kroz koju je prohzio, neposredno prije
dolaska na teritoriju Republike Srbije i u kojoj je ia@ mogu¥nost podnoSenjzahtjeva za
azil, u kojoj ne bi bio izlozen progonu, @enju, neljudskom ili ponavaju¢em postupku ili
vra¢anju u dravu u kojoj bi njegov Zivot, bezbijednost ili slokodili ugrozeni.Clanom 66.
st.2. Zakona propisno je ch ¢e Vlada u roku od Sest mjeseci od siup na smgu Zakona,
utvrditi listu sigurnih drava. Vlada Republike Srbije, @ osnovu izloZzenih odredbiakona,
usvojila je Odluku o utwdivanju liste sigurnih drzva porijekla i sigurnih tréih drzava. Ta

Odluka je po svojoj pavnoj prirodi posebn tip akta. Naime, iako je donesen i u
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Obrazlozenju predawljena kao opstiakt, tom Odlukom se apravo ne urduju pitanja od
opSteg zacaja, ne vrSi podakonska normativna funkcija, ve¢ se utvduje, zpravo konsatuje
koje drave Vlada smatra sigurnim. U tom smislu, prije se mozatsha stanoviste d Odluka
nije podakonski opStiakt koji Vlada donosi u smislu @&kona o Vladi, vet da je to, u
teorijskom smislu,akt vlade, zpravo politicki akt koji nije podloan sudskoj ocjeni
zakonitosti, a kojim izvrSm vlast odllEuje u posebno oddenim situcijama, pri ¢emu je

determiniana politickim faktorima, te uziva zmtnu slobodu djeloanja.

Na Kkoji na¢in nadlezni orgni koji vode postugk utvrduju da li je rije¢ o sigurnoj tréoj
drzavi i primenjuju izlozenu odredbuakona? Da li je za primjenu ovog institut, odnosno z
odmacivanje zhtjeva za azil, dovoljno ch se utvrdi d je traZilac azila pro&o kroz neku od
sigurnih drava koje se nlaze ra listi koju je Vlada utvrdila? U nekoliko svojih odluk
Odjeljenje a strance, Odsjek zazil, koji je prvostepeni orgn u postupku, odizio je zhtjev
za azil bez ispitivanja da li lice koje tmzi azil ispunjava uslove, sSmo m osnovucinjenice
Su tmzioci azila proSli kroz drave koje se alaze ma listi koju je Vlada utvrdila.Takav stav
nadleznih orgna je mcelno ispavan. Naime, iz izlozene odredbeakona o azilu slijedi ca
upravni organ koji sprovodi postugk nije mdlezan da odreiuje ch li je drzava koja se nlazi
na listi koju je utvrdih Vlada Republike Srbije siguenza traZioca azila, vet da je duan da
prihvati da je drzva sigurra ukoliko se mlazi na listi koju je Vlada Republike Srbije utvrdi,
pod uslovom d utvrdi ch je traZilac azila imao (fakticku) mogunost c u toj dravi podnese
zahtjev. Takvo shwtanje slijedi iz amog odréenja pojma ,Sigurm treca drzava“ kao i iz
izlozene odredbél.33.st.1.t.6. Zkona 0 azilu prema kojoj Kancehrija za azil nece odlaciti
zahtjev, ve& ¢e se ipk upustiti u ispitianje uslow za priznavanje azila i u sltaju da je lice
doSlo iz zemlje kaj se ralazi na listi sigurnih zenalja koju je utvrdik Vlada, ali samo ako to

lice dokaze ch ta drzava za nje nije sigurn.

2.10 Obustavljanje postupka

Postupak za davanje azéla se obustavix officioako lice koje trazi azil odustane od
zahtjeva za azil, ili bez opravdanog razloga nsetppi sasluSanju, a poziv mu je uredno i
propisno urden, ili ako odbije dati iskaz, kao i u sdju da bez opravdanog razloga, ne
obavijesti Kancelariju za azil o promjeni adresgavka u roku od 3 dana od nastale
promjene, ili na drugi r@n spr&ava urdenje poziva ili drugih pismena, ili napusti

Republiku Srbiju bez odobrenja Kancelarije za #2ilU odluci o obustavi postupka,
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Kancelarija za azike odrediti rok u kome stranac koji nema drugi osazavboravak u

Republici Srbiji mora napustiti njenu teritorijuké to ne @ini, bit ¢e prinudno udaljen.

211 Restitutio in integrum

Zakon sadrZi rijeSena i u pogledu powcaja u prefasnje sinje. Prem ¢lanu 34. povicaj
u pretasSnje sinje mogue je amo u sliajevima neodzivanja pozivu 2z saslusnje |

nebhgovremene priave promjeneadrese.

Rok za podnosSenje prijedlagza povraéaj u preiasnje sinje je rehtivno kratak - Zakon
predvida da lice koje tanZi azil moZe u roku od tri#ha od chna presanka razloga zbog kojih
dozvoljen powicaj da podnese predlogazpovracaj u preiasnje sinje. Interesntno je pitnje
da li bi lice koje se ne alazi na teritoriji Republike Srbije iralo pravo da posredstvom

punome@nika podnese predlogapovracaj u pretasnje sinje.

Takva mogulenost, sudé prema odredlama Zakona, ne postoji. Mime, tikav zakljucak je
nuzan budui da Zakon ne dozvoljva da se predlog Z povracaj u preiasSnje sinje podnese u
sluaju da je traZilac azila napustio Republiku Srbiju bez odobrer§ancehrije, kao i na
osnovu zkonskog rijeSenj prema kome se ahtev z azil moze podnijeti iskljdivo na

teritoriji Republike Srbije.
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ZAKLJU CAK

Bosnha i Hercegovina je tranzitna zemlja na putu gitnazbjeglica ka Zapadnoj
Evropi imajwi u vidu tucinjenicu , kao i negativno sopstveno iskustvo (¢gtokom ratnih
deSavanja , dobar dio naSeg stanovniStva naSaimacifi da se mora boriti za goli zZivot i
traziti utatiSte u tuioj zemlji. Jasno je zasSto je Bosna i Hercegovin&efao posvéivati
znaajnu paznju ovom pitanju azila , te zastiti izbjeglkao posebno ranjive grupe dep

Dosta je urdeno na ovom polju i Bosna i Hercegovina je svakakeelikoj mjeri
uskladila svoje zakonodavstvo saduearodnim standardima u ovoj oblasti, no, to jegela
posla. Potrebno je usmijeriti dodatne snage na madog dosad izgtenih vrijednosti, te
dodatno uskladiti zakonodavstvo sa standardimee piyega acquis communautaires
obzirom na tendenciju Bosne i Hercegovine da pestéanom porodice Europske Unije.
Vazno je mdutim ukazati da u BiH azil nije ustavom nije zaj@m kao posebno subjektivho
pravo , kako se, na osnovu relevantnikiomarodnih dokumenata mora tako svrstati dako
osobenost azilnog prava u BiH je izostanak posglrakona koji bi regulisao samo ovu
materiju.

Zbog zn@ja ovog pitanja, potrebno je slijediti pozitivannper Republike Srbije i
donijeti na drzavnom nivou poseban propis kojiretitao isklji&ivo pitanje azila kao osobito
znaajne pravne kategorije, koji bi dodatno &ja zastitu trazilaca azila, no uveo i oStriji
postupak za davanje azila, s obzirom na to dam®sljednje vrijeme javlja veliki broj laznih
azilanata koji ugrozavaju time one koji stvarndaje pomea i koji su prepusteni sami sebi.
Budui da se azil n&ese zahtjeva od strane ilegalnih migranata u situ&eifla bivaju
otkriveni, za takve lazne prijave bi se trebalawafriti i mogwnost odréenih sankcija.

Azil je u Republici Srbiji ajam¢en Usivom kao ljudsko pavo, odnosno & subjektivno
ustivno pravo. Postupk u kome se rijefva 0 zahtjevu z azil ureden je posebnimakonom i
predstvlja posebni uptvni postupk. Postupk, zbog prirode upivne stari o kojoj se
rjie&ava, sadrzi niz speciftnih obelezy. Njegove kirakteristike su d se i prije pokreinja
postupk preduzimju izvjesne upavne rdnje koje mogu albudu od zacaja za tok postupk
i rjieSavanje upavne stari. Meritorna odluka nacelno nije diskrecionogdtaktera, ali organ,
pod izvjesnim uslovim, moZe d uZiva slobodu odlgivanja u pogledu akonskih uslow za
priznavanje prava. Odluka Vlade o sigurnim trém drzavama je po svojoj pavnoj prirodi
politicki akt protiv kog nije mogiéa sudsk zaStita, odnosno vdenje upavnog Spos.
Neaativni akt kojim se rijedva o0 zahtjevu moZe d stekne svojstvo pvosraznosti. hko

sadrze izloZzene spectinosti, zkonska rijeSena o postupkuwzila uskhder su a evropskim
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standardima. Ni danas nije lako “uvjeriti” sve dréai potrebu, a katkad i obavezu ulaska u
pravni odnos s izbjeglicom. U pozadini tih te&kmesumnjivae biti suprotstavljenost

vlastitih interesa drzave s idejom univerzalneiaftidskih prava. Na “sjecistu” tih interesa
nastaje méunarodno izbjeglko pravo, kao dio miinarodnopravnog sistema zastite ljudskih
prava. Stogée takvi uvjeti njegova nastanka bitno odreditiegove temeljne ziajke:
mediunarodno izbjegéiko pravo niposSto ne umanjuje Zaaunutrasnjeg, ponajprije upravnog
prava drzave u kojoj se izbjeglica nalazi.

U tom smislu valja istaknuti da svrha izbjéglhg prava nije “usr@ti”’ izbjeglice pa
¢ak ni anulirati njihove patnje prouzfene okolnostima koje su ih dovele u taj polozag, ve
tek ublaziti ih kroz pravno denje njihova statusa voélaacuna o interesima drzave koja im

je pruzila utgiste.
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